Metodicka pomiicka k aplikaci zakona
o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi na proces SEA k planiim
odpadového hospodarstvi obci

Metodickd pomiicka poslouzi jak piislusnym tradim dle zikona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi
na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich zikont (zdkon o posuzovdni vlivii na Zivotni
prostiedi), ve znén{ pozd&jSich predpisi (ddle také jen ,zdkon“), tak i dal$im subjektim
(napi. predkladatelé koncepci ¢i autorizované osoby dle zdkona) jako voditko pfi Feleni otazek
spojenych s aplikaci zakona na plan odpadového hospodaistvi obee (ddle také jen ,,POH obce™).

. Pravni ramec

Zikon v § 3 pism. b) stanovi, Ze koncepci se rozumi , strategie, politiky, pldny nebo programy
zpracované nebo zadané orgdnem verejné sprdvy a ndsledné orgdnem verejné sprdvy schvalované
nebo ke schvdleni predklddané*. Zaroven § 10g odst. 4 ve vét¢ prvni uvadi, Ze ,bez stanoviska
ke koncepci nemiife byt koncepce schvdlena“. Z obou téchto ustanoveni vyplyvd, Ze koncepci je
takovy dokument, ktery byl schvélen orginem vefejné spravy a ktery je v diisledku tohoto schvaleni
zdvazny pro své adresaty.

Podle § 44 odst. 10 zdkona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich predpisa,
ve znéni pozdéjich predpisi (dale jen ,zdkon o odpadech®), ,zdvaznd cdst pldnu odpadového
hospoddFstvi obce je zdvaznym podkladem pro jeji cinnosti v oblasti odpadového hospoddrstvi
a podkladem pro zpracovdvdni iizemné pldnovaci dokumentace obce. * Zavaznd ¢ist POH obce tak je
zcela nepochybné zdvaznym dokumentem, a napliiuje tedy jeden z hlavnich rysii koncepce ve smyslu
zdkona. Tato zdvaznost je zdfraznéna ipoZadavkem na provedeni monitoringu naplnéni cild
stanovenych POH obce, podle odstavce 11 - ,,Obec kaldorocné vyhodnocuje pomoci soustavy
indikdtorii plnéni cilit pldnu odpadového hospoddFstvi obce a na vyZdddni je poskytne orgdnu stdtni
spravy.

Zavaznid povaha POH obce, a tedy i potieba jeho tddného schvileni, je dile podpofena
pozadavkem publicity POH obce stanovenym odstavcem 12, podle kterého je obec povinna POH
a jeho zmény zvetejnit na portalu vefejné spravy.

Lze tedy shrnout, e POH obce je zdvaznym dokumentem, alespoii co se tyce jeho zdvazné
Gasti. Zdvazné Gcinky pro své adresity, tedy orgdny vefejné spravy a pravnické a fyzické osoby,
nemizZe vyvoldvat dokument, ktery nebyl schvélen orgdnem vefejné spravy.

Povinnost obce zpracovat POH je upravena v § 44 zikona o odpadech. Podle odstavee |
tohoto ustanoveni ,,obec. kterd produkuje rocné vice ne? 10 t nebezpecného odpadu nebo vice neZ
1 000 t ostamniho odpadu, zpracovdvd v samostatné piisobnosti plan odpadového hospoddrstvi obce
pro odpady. které produkuje. a odpady. se kterymi naklddd®. V obecnych ustanovenich k POH
v § 41 odst. 3 zdkona o odpadech je stanoveno, Ze ., na spracovdni, projedndvdni a schvalovdni ndavrhu
planu odpadového hospoddistvi se nevztahuje sprdvai 7dd*. Je tedy mozné dovodit, Ze POH obce
musi byt schvilen pfisluSnym orgdnem obce. Pravomoc jednotlivych orgdnii obce je upravena
v zakoné &. 128/2000 Sb.. o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisi. Schvalovini POH neni vyslovne
uvedeno mezi pravomocemi zastupitelstva v § 84, ale podle odst. 4 .. zastupitelstvo si mue vvhradit
dalsi pravomoc v samostamé  pusobnosti obce  mimo  pravomoci vvhrazené radé  obce  podle
§ 102 odst. 2°. Podle § 102 odst. 3 . Rada obce zabezpecuje rozhodovdni ostatnich dlelitost
patricich do samostamné pusobnosti obce, pokud nejsou vylirazeny zastupitelstvi obce nebo pokud si jo
~astupitclsteo obee nevyhradilo [T



S ohledem na vySe uvedené proto neni mozné POH obce vyloucit z definice uvedené
v § 3 pism. b) zdkona a z povinnosti podrobit tuto koncepci procesu strategického posuzovani
vlivii na Zivotni prostiedi (dale také jen ,,proces SEA‘), budou-li naplnény veskeré znaky
posuzované koncepce podle § 10a odst. 1 ZPV.

Podle § 10a zakona procesu SEA podléhaji koncepce, které stanovi ramec pro budouci
povoleni zimér uvedenych v pfiloze ¢. 1, zpracovdvané mj. v oblasti odpadového hospodafstvi; tyto
koncepce podléhaji posuzovani vzdy, pokud je dotéené tzemi tvofeno uzemnim obvodem vice neZ
jedné obce. PakliZe je koncepce zpracovdna pro uzemni obvod pouze jedné obce, potieba dal§iho
posuzovini se uréi ve zjiStovacim fizeni podle § 10d zikona.

2. Resumé

V jednotlivych pripadech POH obci bude nutné p¥i rozhodovani o (ne)aplikaci procesu
SEA ve smyslu § 10a zikona postupovat s prihlédnutim ke konkrétnim okolnostem. Pokud dany
POH obce pouze bez dalsi (vécné, izemni aj.) specifikace prebira cile, zasady a opatieni z POH
kraje, tzn. pokud POH obce nic nového oproti koncepci posouzené na krajské drovni nefrest
a nedochazi oproti krajskému POH ani k takové konkretizaci reSeni, ktera by mohla generovat
nové, dosud neposouzené vlivy na Zivotni prostiedi, je moiné POH obce vyjmout z vécné
pusobnosti § 10a odst. 1 zakona a jeho posouzeni v procesu SEA nepozZadovat. Slo by totiz
o duplicitni_posuzovani téhoZ, které je jednoznaéné neiidoucim jevem'. Obdobny zivér lze
dovodit téz tehdy, pokud POH obce sice obsahuje konkrétni, na trovni POH kraje dosud
neposouzené zaméry, avsak jedna se pouze o jiz v minulosti povolena zarizeni pro nakladani
s odpady. Pokud totiZ POH obce nepo¢ita s budoucim povolovanim novych zaméru v rozsahu
prilohy ¢. 1 k zakonu, resp. nestanovi pro takové zaméry oproti krajskému POH nové podminky
¢&i kritéria, pak v koncepci chybi ramec pro budouci povolovani zamérii, a koncepce tak viibec
nenaplni § 10a zakona.

Pri rozhodovani, zda (ne)aplikovat proces SEA v konkrétnich pripadech, je tedy nutné
vyjit primarné z toho, zda obec hodla navrhnout ve svém planu uréita specifika vuci krajskému
POH (zpravidla patrné pujde o nové, na vrovni krajského POH neuvedené zaméry v rozsahu
pFilohy &. 1 k zakonu). Pokud jsou do POH obce pouze prebiriny zaméry z POH kraje, je nutné
jesté zvazit podrobnost navrhu POH obce. Pokud je navrh na drovni obce zpracovan ve stejné
miie obecnosti, jako je tomu na irovni krajského planu, posouzeni by nemélo smysl - bylo
by duplicitni a nemohlo by p¥inést Zadné nové vysledky. Pokud vS§ak POH obce zamér oproti
POH kraje konkretizuje (a nemusi jit nutné pouze o lokalizaci, konkretizaci rozumime
napt. také nové vymezeni kapacity, technologie zdméru atd.), tzn. na obecni tirovni mohou byt
identifikovatelné nové vlivy, které v obecnéjsi roviné POH kraje nemohly byt posouzeny, pak by
mél byt POH obce procesu SEA podroben.

Na zakladé vysSe uvedeného tak mohou nastat pripady, kdy na POH obce nebude zikon
beze vSich pochybnosti vibec aplikovan, proces SEA ani zjiSt’ovaci fizeni se nepovede, a tudiz

' Smérnice 2001/42/ES ve své preambuli pod bodem 9 uvadi, ze ,za uéelem vylouceni opakovaného
posuzovdni by ¢lenské staty mély vzit pfipadne v Uvahu skute¢nost, Ze posuzovani bude provadéno
na riznych urovnich hjerarchie plani a programt“. Rovnéz v ¢lanku 4 odst. 3 této smérnice se uvadi,
ze tvori-li plany a programy cast hierarchie, vezmou Clenské stdty za ucelem zamezen/ opakovaného
posuzovani v uvahu skutecnost, Ze posuzovani bude v souladu se smérnici provadéno na riznych
urovnich hierarchie. Za ucelem mimo jiné zamezeni opakovaného posuzovani uplatriuji Clenské staty
¢l 50dst. 2a3.”



ani neni tieba obracet se na piislusny dfFad (tzn. krajsky iiad nebo MZP).
Vyjadieni pFislusného uiadu v Zidném piipadé nelze povaZovat za neopominutelny podklad
pro piedlozeni POH obce ke schvileni.

Na druhou stranu v pochybnostech o vykladu zikona a jeho pouZiti na konkrétni
pripady POH obce doporucujeme vyuZivat institut pfedbézného projednini podle § 15 zakona.
Na piislu$ny diad je mozné se obritit jeSté pied zpracovinim oznimeni koncepce a otazku
aplikace zdkona vdané véci vyfesit diive, neZ budou zpracovany jednotlivé dokumenty
a vynaloZeny s tim souvisejici finan¢ni prostiedky.
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