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MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI
10010 ‘PRAHA 10 - VRSOVICE, Vrsovickd 65

- Krajsky ufad Moravskoslezského kraje
odbor uzemniho planovani, stavebniho
fadu a pamatkové péce
28. fijna 117
702 18 Ostrava

Vas dopis znacky: Nase znacka: Vyfizuje: PRAHA:
MSK 181419/2007 89651/ENV/07 Ing. Matgjitkova/2321 2.1.2008

Véc: Zasady tuzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje — navrh zadani - stanovisko
MZPpP :

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (ddle téZ jen ,MZP*) jako dotdeny organ uplatiiuje dle
§ 187 odst. 4 zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni zakona ¢&. 68/2007 Sb. k piedlozenému navrhu zadani zasad tizemniho
rozvoje Pardubického kraje (dale téz jen ,,ZUR MSK*) tyto pozadavky a pfipominky:

1) Politika uzemniho rozvoje, schvélena usnesenim vlady €. 561 ze dne 17. 5. 2006, ze které
navrhované Zasady uzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje vychazi, urcuje pro
konkrétni obdobi pozadavky a ramce ukold tuzemniho planovani v republikovych
i pfeshranicnich souvislostech. V ném uvedené rozvojové osy a rozvojové oblasti byly
vesmés vymezeny v rovinatych, urodnych a pro zeméde€lstvi vhodnych regionech.
Diisledkem je, Ze vsoucasné dobé je ze strany pofizovateld UPD, vesmés zcela
nekriticky, pozadovéno, v ramci zpracovdvani Uzemnich plan( obci, zafazeni
a odsouhlaseni rozsdhlych zmén vyuZiti uzemi, které ze zdkona o ochrané ZPF vyzadujici
ochranu. Takové pozadavky se vSak dostdvaji do kolize s legislativnimi pozadavky
ochrany zeméedélského piidniho fondu.

Povazujeme proto za nutné zdlraznit, Ze samotnd skute¢nost zafazeni rozvojovych oblasti,
rozvojovych os, specifickych oblasti, ploch a koridorit do Politiky tzemniho rozvoje
nezbavuje pofizovatele a zpracovatele ndasledné (souvisejici) Uzemné planovaci
dokumentace povinnosti Fidit se pii jejim zpracovani a projednavani nejen stavebnim
zakonem, ale i zakonem ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédé€lského ptidniho fondu.

| Podle § 5 odst. 1 zak. ¢ 334/1992 Sb. jsou potizovatelé UPD povinni navrhnout
| a zdavodnit takové teSeni, které je z hledisek ochrany ZPF (§4) a ostatnich zdkonem
chranénych obecnych zajmia nejvyhodngjsi. P¥itom musi vyhodnotit piedpokladané
disledky navrhovaného feseni na zeméd€lsky pldni fond, zpravidla srovndnim s jinym
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moznym feSenim. PredloZeni variantnich feSeni pozadujeme u vSech roziohou
vyznamnéjsich navrhii na zabor zemédelského plidniho fondu.

2) Doporu¢ujeme pii realizaci zasad uzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje (dale jen
L,ZUR MSK®), vychazet zrozvojovych dokumentéi Moravskoslezského kraje, zejména
z aktualizovaného ,,Programu ke zlepSeni kvality ovzdu$i Moravskoslezského kraje*
a ,Uzemni energetické koncepce Moravskoslezského kraje*.

3) Kapitolu &. 2 navrhu zadani ZUR MSK ,Pozadavky pro stanoveni priorit k zaji§téni
vyvazeného vztahu podminek pro udrzitelny rozvoj izemi®, bod €. 16 poZadujeme doplnit
o podminku nenaru$eni vSech sloZek Zivotniho prostiedi pfi vymezovani rozvojovych
oblasti a vytvoieni podminek pro zvy$eni hospodaiské vykonnosti kraje s ohledem na
posileni socialni a uzemni soudrZznosti obyvatel kraje.

4) V kapitole &. 2 ,,Pozadavky pro stanoveni priorit k zaji§téni vyvaZeného vztahu podminek
pro udrZitelny rozvoj uzemi®, v bodé€ ¢. 22 pozadujeme doplnit podminku pro nenaruSeni
vSech slozek Zivotniho prostiedi pii vymezovani specifickych oblasti nadmistniho
vyznamu. :

5) V kapitole ¢. 7 ,,PoZadavky na stanoveni uzemnich podminek pro upiesnéni koncepce
ochrany a rozvoje pfirodnich, kulturnich a civilizaénich hodnot feSeného Uzemi*
pozadujeme uvést zasadu ochrany vSech slozek Zivotniho prostiedi.

6) V piipadé stanoveni poZadavkl na provéfeni pfipadného rozvoje v rozvojovych oblastech
pozadujeme, aby se do navrhu zadani dostalo, Ze konkrétni rozvoj bude provéren
izemnimi studiemi s tim, Ze pofizovatel ZUR MSK musi garantovat projednani téchto
uzemnich studii z hlediska ochrany zemédélského ptdniho fondu (déle jen ,,ZPF*)
s Ministerstvem zivotniho prostiedi. V pfipadé lokalizace rozvojovych ploch pfitom musi
byt posuzovany veskeré zaméry na lokalitdch nad 10 ha.

7) Do textu navrhu zadani ZUR MSK dale pozadujeme:

- e Zakotvit povinnost pofizovateli a projektantli izemné planovaci dokumentace a uzemné
planovacich podkladdi, fidit se zdsadami ochrany ve smyslu ust. § 4 zak. ¢. 334/1992 Sb.,
o ochrané ZPF , ve znéni pozdé&jsich piedpist (dale jen ,.zakon*), navrhnout a zdlvodnit
takové fedeni, které je z hlediska ochrany ZPF a ostatnich zdkonem chranénych obecnych
z4jma nejvyhodnéjsi. Pfitom musi vyhodnotit pfedpokladané dusledky navrhovaného feseni
na ZPF, a to zpravidla ve srovnani s jinym feSenim.

e Jasné vymezit prfority vztahujici se k ochrané jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi —
v daném piipadé ochrany ZPF a doplnit poZadavky na ochranu ZPF pii moznych stietech
s vymezovanymi rozvojovymi plochami pro ekonomické aktivity v izemi v souladu s ust. § 4

zakona. :

e Vymezit pozadavek na minimalizovani odnimané plochy pozemkd ZPF (vazba na ust. § 5
- odst. 1 zakona) a to zvlast¢ v piipadé pid zafazenych dle bonitace ptidné ekologickych

jednotek do L. a II. t¥idy ochrany. .

e Moznost uzemniho rozvoje posuzovat vzdy v irSich souvislostech, minimalné v rozsahu
puisobnosti obce s rozsifenou ptisobnosti.
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8) Z hlediska zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich

9)

predpisti (déle €2 jen -,zdkon & 114/1992 Sb.“) pozadujeme, aby ZUR MSK prevzaly
veSkeré plochy Uizemniho systemu ekologické stability, které obsahuji stavajici schvalené
UPD. Navrh pripadnych odchylek u skladebnich soucasti USES nadregionalniho vyznamu
bude dolozen variantami feSeni. Textova ¢ast bude obsahovat vyéet navrhovanych zmén
oproti platnym skladebnim prvkam USES nadregiondlniho vyznamu a jejich ochrannych
podminek a odtivodnéni navrhovanych odchylek.

Upozoriiujeme, 7¢ USES je soucasti ochrany pifrody a krajiny a jeho feSeni musi byt
soudasti ¢asti V1. navrhu ZUR MSK. Do &4sti V. se promitaji pouze koridory potiebné pro
jeho realizaci.

Piislu$nym orgéanem pro vymezovani nadregionalnich ¢asti USES je pouze MZP: Proto
jakékoli zmény nadregionalnich systémiéi ekologické stability va¢i UTP musi byt

projedndny s MZP a po schvaleni dodany v podob& celkové dokumentace véetnd

mapovych podkladl nebo elektronické verze.

Do grafické ¢asti ZUR MSK doporudujeme doplnit samostatny vykres USES véetné
zakladni biogeografické diferenciace (bioregiony a biochory). Uzemni systém. ekologické
stability krajiny je zavaznou soudasti kazdé uzemné planovaci dokumentace a musi byt ze
zakona respektovan. Aby v budoucnu nevznikaly pochybnosti, jaky limit vyuziti Gzemi
konkrétni prvek USES predstavuje, je nezbytné, aby vymezeni USES bylo provedeno
zietelng graficky i slovné. Navrh vymezeni jednotlivych prvkét USES musi obsahovat
napi. vymezeni hranic biocenter, vyliSeni typl, uvedeni cilovych spoledenstev (typl
ekosystémit) prvkt USES, za pouZiti jednotného celorepublikového ¢islovani.

Pfe vymezovani ploch a koridord pozadujeme v maximalni mife provéfovat feSeni ve
variantach nebo alternativach a tyto varianty nebo alternativy nalezité¢ vyhodnotit
a porovnat.

10) Pozadujeme vyhodnoceni vlivit ZUR MSK na Zivotni prostfedi zam&fit, kromé zakladnich

zakonnych pozadavki, danych stavebnim zakonem, i na nasledujici aspekty:

a) vyhodnoceni, jak ndvrh ZUR MSK zohlediiuje ochranu zvlasté chranénych tzemt,
evropsky vyznamnych lokalit, ptacich oblasti a zvlast¢ chranénych druht rostlin
a ZtvoCichti, uzemniho systému ekologické stability krajiny, vyznamnych krajinnych
prvkl apod.; vyhodnoceni vlivli na stabilitu ptirodnich ekosystémﬁ, jejich slozky
a funkce;

b) vyhodnoceni vlivi ZUR MSK z hlediska aspektii obecné ochrany piirody a krajiny
vymezenych zejména v § 1 a § 2 zdkona & 114/1992 Sb., dale Hledisko ochrany
systému ekologické stability podle § 4 odst. 1 zakona, hledisko ochrany vyznamnych
krajinnych prvki podle § 4 odst. 2 zékona, hledisko obecné ochrany rostlin a Zivocicht
podle § 5 a 5a zakona, hledisko ochrany lesa podle § 4 odst. 3 zdkona, hledisko
ochrany dfevin podle § 7 zakona, hledisko ochrany jeskyni podle § 10 zakona, hledisko
ochrany paleontologickych nalezii podle § 11 zékona, hledisko ochrany krajinného
razu podle § 12 odst. 2 zakon, hledisko ochrany ptirodnich parkt podle § 12 odst. 3
zéakona, hledisko ochrany piechodné chranénych ploch podle § 13 zakona; :

¢) vyhodnoceni pravdépodobnych stietli jednotlivych ploch a koridord s lokalitami
vyskytu zvlasteé chranénych, kriticky a siln€ ohrozenych druht rostlin a zivoCichi (ve
smyslu vyhlasky MZP ¢. 395/1992 Sb.) relevantnich k métitku navrhu ZUR MSK;

d) vyhodnoceni, zda navth ZUR MSK naplituje cile stanovené napf; Statni politikou
zivotniho prostiedi, Strategii ochrany biologické rozmanitosti CR, Statnim programem
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f)

g)

h)

)
k)

)

p)

qQ

ochrany piirody a krajiny CR, Koncepci ochrany pifrody a krajiny Moravskoslezského
kraje;

vyhodnoceni, zda navrh ZUR MSK respektuje schvélené koncepéni materialy v oblasti
ochrany pfirody, piedev§im plany péée o zvlasté chranéna uzemi; vyhodnoceni zda
navrh ZUR MSK respektuje pfedméty ochrany a ochranné podminky dané zakonem
&. 114/1992 Sb; u ploch a koridord, které jsou lokalizovany ve zvlast¢ chranénych
izemich, vyhodnotit jejich soulad s plany péce;

soucasti vyhodnoceni poZadujeme problémovy vykres, do kterého budou soucasné
promitnuty plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury nadmistniho
vyznamu a jejich stiety se zdjmy ochrany piirody a krajiny, z poZadovaného zakresu
by mély byt ziejmé mozné stiety a problémy, ktere je nutno nalezité okomentovat
a pripadné fesit;

vyjmenovani a vyhodnoceni viech (jednotlive) ploch a koridori véetng téch, které jsou

pievzaty z jiz schvélenych UPD, zejména UP VUG,

vyhodnoceni souladu ploch a koridort v navrhu ZUR MSK se zaméry posouzenymi
z hlediska vlivii na ZP (EIA) (ukoncenych i probihajicich);

plochy a koridory zhodnotit z hlediska krajinného razu;

vyhodnoceni vlivi ZUR MSK na fragmentaci krajiny; dale vyhodnoceni stieti
s migraénimi trasami Zivocichil a zachovani migra¢ni propustnosti pro Zivocichy;

v ramei vyhodnoceni vlivit na ovzdudi klast diiraz na oblasti se zhorSenou kvalitou
ovzdusi (napt. kumulativni vlivy lokalizace);

vyhodnoceni os, oblasti, ploch a koridorG vzhledem k vyvolanému dopravnimu
zatiZeni a indukované doprave, '

vyhodnoceni, zda jsou ZUR MSK navrZeny s dfirazem na piednostni vyuziti starych
areald (brownfields);

pozornost vénovat take vlivu oblasti, ploch a kor1doru navrzenych pro rekreacni
vyuziti Gzemi na Zivotni prostiedi;

vyhodnocem v11vu ZUR MSK na jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi, zejména
u variantnich feSeni navrzenych ploch a koridorti porovnat vlivy jednotlivych variant
na vSechny slozky Zivotni prostfedi (v souladu s § 2 zékona ¢. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, ve znéni pozdé&jsich predpisi);

u variantnich feSeni ploch a koridori poZadujeme uréeni pofadi jednotlivych variant
z hlediska vlivll na Zivotni prostiedi, ve kterém jsou jednotlivé varianty pfipustné a za
jakych podminek jsou pfipustné, véetné navrZeni a posouzeni pfipadn}?ch opatienti,
ktera by mohla témto negativnim (neprlzmvym) vlivim pfedchazet, popf. je vyloudit,
snizit, zmirnit nebo kompenzovat; :

vyhodnocem vlivi protlpovodnovych opatfeni zejména s ohledem na zachovani, popr
obnoveni ptirozené funkce niv;

vyhodnoceni zmén vodniho rezimu krajiny a zaroveii stanoveni limitd pro vyuZivani
Uzemi, jejichZz dodrZeni je nezbytné pro zachovani pfiznivych odtokovych poméri;

vyhodnoceni vlivi na charakter odvodnéni oblasti a stanoveni limitl tak, aby

v disledku realizace zamérii nebylo nasledné nezbytné budovat technickd opatieni pro
zadrzeni vody v krajing, ochranu sidel apod.;

t
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s) vyhodnoceni vllvu ZUR MSK na Zivotni plostledl je treba szacovat jak na drovni
konkrétnich ploch a koridorti (liniové stavby, rozvojové plochy atd.), tak je nezbytné
vyhodnotit ndvrh ZUR MSK jako celek s ohledem na 3ir3i vztahy a vazby;

t) pripadné plochy vhodné pro- lokalizaci vétrnych elektraren vyhodnotit piedeviim
s ohledem na krajinny raz a vlivy na obyvatelstvo a zohlednit doporuceni a vysledky ;
Metodického pokynu MZP k vybranym aspekttm postupu organt ochrany piirody pfi
vydavani souhlasu podle § 12 a piipadnych dalSich rozhodnuti dle zékona
& 114/1992.Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich piedpisd, které
souvisi s umistovanim staveb vysokych vétrnych elektraren, publikovany ve Véstniku
MZP v éervnu 2005;

u) Pozadujeme, aby posuzovatel Vv ramci Vyhodnocem vlivi ZUR MSK na Zivotni
prostiedi vypracoval kapitolu Zavéry a doporuceni véetné ndvrhu stanoviska MZP i
k navrhu- ZUR "MSK suvedenim zejména jasnych vyroku zda lze =z hlediska
negatlvmch vlivii na Zivotni prostiedi: -

e sjednotlivou plochou ¢i koridorem souhlasit nebo souhlasit s podminkami -
véetné jejich upfesnéni (v souladu s druhou ¢asti bodu p) anebo nesouhlasit,

e snavrhem ZUR MSK jako celkem souhlasit nebo souhlasit s podminkami
véetné jejich upfesnéni (v souladu s druhou ¢asti bodu p) anebo nesouhlasit.

'V ptipadé vyhodnoceni variant se miiZe vyrok lisit k jednotlivym variantam.

Pozadavky na vyhodnoceni vhvu na Uzemi evropsky vyznamnych lokalit a ptacich
oblasti: :

Jestlize stanoviska organti ochrany piirody nevylou¢i vyznamny vliv ZUR MSK
na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti, musi byt sou¢asti vyhodnoceni vlivii na Zivotni
prostiedi vyhodnocenl vlivii na evropsky vyznamne lokality a ptaCi oblasti. Vyhodnoceny. by :
mély byt mimo jiné i varianty a to tak, aby je bylo mozZné vzdjemn¢ porovnat. Dale
pozadujeme doporuceni té varianty, ktera je z hlediska vlivii.na evropsky vyznamné lokality
aptati oblasti nejpiijateln&jdi, uvedeni pofadi variant a varianty neprlja’telne z hlediska
hodnocenych viiva. ‘

Pozadujeme rozsifit obsah vyhodnoceni vlivii na evropsky vyznamné Iokahty a pta01
oblasti o vyrok v zavéru vyhodnoceni, zda dle nazoru autorizované osoby majl ZUR MSK ' |
vyznamny negativni vliv na izemi evropsky vyznamné lokahty a ptaci oblasti ¢i nikoli. |

Ing, Jaroslava HONOVA
feditelka odboru
4ni vlivd na Zivotni prostiedi a IPPC




