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Metodicka pomiucka
odboru stavebniho Fadu Ministerstva pro mistni rozvoj
Kk problematice zaméri, pro které byl
vydan negativni zavér zjiStovaciho rizeni
podle zakona ¢. 100/2001 Sb., 0 posuzovani vlivii na Zivotni
prostiredi, ve znéni pozdéjSich predpisi

1. Uvod

Pravni Gprava, konkrétn¢ zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a
o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi),
ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen zakon ¢. 100/2001 Sb.) a zakon ¢. 183/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich predpist vyslovné neupravuje
postup ovérfeni identity zaméru pro piipad zavera zjisStovaciho fizeni, podle kterych zamér
nepodléha procesu EIA, a tudiz pro n&j neni vyZzadovano stanovisko EIA (dale také
oznaovany jako tzv. ,negativni zavéry zjistovaciho fizeni®). Uelem této metodiky je
sjednoceni postupu obecnych stavebnich Wradi pro pripad negativnich zavéra
zjistovaciho Fizeni, které jsou stavebnimu uradu predloZeny jako priloha k Zadosti o
vydani rozhodnuti.

2. Pochvybnosti ohledné shody zaméru

2.1 Popis problému
Zaméry, pro které byl vydan negativni zavér zjiStovaciho fizeni, nejsou zaméry
vyzadujicimi stanovisko EIA. Spravni fizeni vedena podle stavebniho zakona k takovému
zdméru nemaji povahu navazujiciho fizeni.
V ramci pripravy zaméru muZe nastat situace, kdy u ziméru doslo od doby vydani
negativniho zavéru ve zjistovacim Fizeni ke zménam, které by mohly mit vliv
na zavér ohledné nezbytnosti posouzeni vlivu ziméru na Zivotni prostiedi.
U takového zaméru neni najisto vyreSena otazka nezbytnosti nového negativniho
zavéru zjist'ovaciho Fizeni nebo stanoviska EIA.
Stavebni fad je povinny ovéfit, zda je Zadost uplna, tedy zda je pfiloZeno téz stanovisko
EIA, pokud se jednéd o zamér, ktery podléha posuzovani. Pokud by stavebni tfad vedl tizeni
k zaméru, ktery materialné vyzaduje stanovisko EIA, a stanovisko EIA nebylo podkladem
pro tizeni podle stavebniho zakona, jednalo by se o nezdkonny postup.
Tedy: vedeni nékterého z Fizeni, ktera mohou mit charakter navazujiciho Fizeni
ve smyslu ziakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, jako fizeni, kterému
nepredchazel proces EIA, ackoli mél byt proveden, bude mit za nasledek nezakonnost
celého postupu.
Tento zavér plné plati téZ pro pripad, Ze prilohou K Zadosti o vydani rozhodnuti
je negativni zavér zjistovaciho Fizeni, tedy zavér osvédcujici skutecnost, Ze zamér
nevyZaduje stanovisko EIA, nicméné zavér zjiStovaciho fizeni je vydan pro zamér,
ktery se neshoduje se stavebnim zamérem identifikovanym v Zadosti o vydani
rozhodnuti podle stavebniho zakona.

Odbor stavebniho iadu, unor 2018, aktualizovdno v zari 2019



MINISTERSTVO

‘& J,-" PRO MISTNI

2.2.

ROzVvOJ CR

ReSeni

Z ustanoveni stavebniho zakona a spravniho fadu vyjadiujicich zasadu materialni pravdy
(povinnost zjistovat skute¢ny stav véci, kontrolovat spravnost podkladl, zadosti a jejich
ptiloh apod.) zejména z ustanoveni § 2 odst. 4, § 3, § 45, § 50 spravniho Fadu?
a Z ustanoveni § 86, 90, 92 a 111 stavebniho zdkona jednozna¢né plyne, Ze stavebni urad
je povinen ovérit, Ze obligatorni prilohy k Zadosti o rozhodnuti podle stavebniho
zakona (typicky v zadosti o izemni rozhodnuti nebo stavebni povoleni) jsou vydany
k zaméru identifikovanému v Zadosti o dané rozhodnuti a priloZené dokumentaci.
Zadatel se v podkladech pro rozhodnuti (v Zadosti a jejich piilohach) musi vyporadat
svlivy na ZP resp. uvést, zda probéhla EIA, popf. zda byl zamér ukonéen
ve zjistovacim Fizeni apod. a dolozit prisluSné dokumenty Nalezitost zadosti
a dokumentace staveb stanovi vyhlaska ¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi tipravé tzemniho
rozhodovani, izemniho opatieni a stavebniho fadu, v platném znéni a vyhlaska ¢. 499/2006
Sb., o dokumentaci staveb, v platném znéni. Podle vyhlasky ¢. 499/2006 Sb. je soucasti
dokumentace vzdy téz popis vlivil stavby resp. zaméru na zivotni prostiedi. Podle vyhlasky
¢. 503/2006 Sb. je pak nezbytnou ptilohou zadosti zavér zjistovaciho fizeni, jedna-li se o
stavbu resp. zamér, pro ktery je zdkonem o posuzovani vlivii na zivotni prostredi
vyzadovan. Negativni zavér zjiStovaciho fizeni dokladda, Ze stavba (zamér) nevyzaduje
stanovisko EIA.

Stavebni urad se vZdy musi zabyvat identitou zaméru.

Pokud u zaméru identifikovaného v zadosti o vydani rozhodnuti podle stavebniho
zakona byly v ramci ovéfovani shody (viz nize) zjiStény podstatné zmény oproti
zaméru identifikovanému v zavéru zjistovaciho Fizeni, nejedna se o relevantni
podklad k zadosti. Pozadavek na shodu zaméru je tiecba aplikovat téz v piipadé, ze
stavebnimu tfadu je ptedloZena Zaddost o vydani rozhodnuti pouze pro urcitou etapu (Cast)
zaméru, na ktery se vztahuje zavér zjistovaciho fizeni. Jedna se o piipady, kdy cely zamér
feSeny v ramci zavéru zjistovaciho fizeni je vramci fizeni pfed stavebnim tfadem
nasledné povolovan po jednotlivych etapach.

Stavebni ufad nemiiZe zavér zjiStovaciho Fizeni vydany pro zamér, u kterého byly
vramci ovéfovani shody (viz niZe) zjiStény podstatné zmény oproti zaméru,
ktery je pifedmétem Zadosti o vydani rozhodnuti, akceptovat jako prilohu k Zadosti,

! Jedna se zejména 0 tyto povinnosti spravniho organu plynouci ze spravniho fadu:

dbat, aby piijaté feSeni bylo v souladu s vefejnym zdjmem a aby odpovidalo okolnostem daného ptipadu
(§ 2 odst. 4),

postupovat tak, aby byl zjistén stav véci, o némz nejsou diivodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je
nezbytny pro soulad jeho tikonu s pozadavky uvedenymi v § 2, tedy s pozadavky plynoucimi ze zasady
zakonnosti (viz § 2 odst. 1), zasady zdkazu zneuziti spravniho uvazeni, téz zasady uplatfiovani pravomoci
v souladu s ucelem, k némuz byla spravnimu organu zdkonem nebo na zéklad¢ zakona svétena (viz § 2
odst. 2), zasady ochrany dobré viry (viz § 2 odst. 3), zasady ochrany vefejného zajmu apod.

kontrolovat, zda zadost ma v8echny pfedepsané naleZitosti (zejména § 45),

zjistit vSechny okolnosti dilezité pro ochranu verejného zajmu a s tim souvisejici povinnosti opatfit si
pro to potfebné podklady (§ 50)

Odbor stavebniho iadu, unor 2018, aktualizovdno v zari 2019



x> | MINISTERSTVO
& == | ProMisTVI

ROzVvOJ CR

jakoZto doklad o skutecnosti, Ze zamér nevyZaduje stanovisko EIA. V takovém
pripadé stavebni urad vyzve Zadatele k doplnéni Zadosti a Fizeni prerusi.

DoplInénim Zadosti je v takovém pripadé bud’ novy negativni zavér zjisSt’ ovaciho rizeni
(ktery jiz bude odpovidat zdméru identifikovanému v zadosti o vydani rozhodnuti podle
stavebniho zakona) nebo zavazné stanovisko EIA.

Ovérovani shody:

Stavebni ufad pii ovéfeni shody porovnava charakter a parametry zaméru uvedené
V negativnim zavéru zjisStovaciho fizeni, které popisuji — identifikuji zdmér pro ucely
zjiStovaciho fizeni (popis zaméru) s identifikacnimi udaji a parametry vztahujicimi
se k téZze charakteristice zaméru uvedenymi v zadosti o vydani rozhodnuti podle
stavebniho zakona a ptiloZzené dokumentaci.

Standardné byva zamér v zavéru zjistovaciho fizeni identifikovan udaji o charakteru
zaméru, jeho rozloze, umisténi, GCelu a kapacité. Mira podrobnosti popisu zaméru
se v jednotlivych zavérech zjistovaciho fizeni lisi. Stavebni ufad vzdy posuzuje shodu
charakteru a téch parametri, kterymi je zamér identifikovan v zavéru zjistovaciho fizeni.

Kroky stavebniho uradu
I. Stavebni ufad obdrzi Zadost o vydani rozhodnuti (typicky tzemniho rozhodnuti nebo
stavebniho povoleni) a ptilohou zadosti je negativni zavér zjist'ovaciho fizeni.
[l. Stavebni ufad ovéfi shodu zaméru, tedy porovnd zamér identifikovany v zavéru
zjistovaciho fizeni se zdmérem, ktery je predmétem zadosti o rozhodnuti.
Porovnava, zda udaje, kterymi je identifikovan zamér v zavéru zjiStovaciho fizeni
(typicky rozloha, umisténi, ucel a kapacita) se shoduji stymiz udaji o zdmeéru
uvedenymi v zadosti o rozhodnuti podle stavebniho zakona a ptilozené dokumentaci.
Ill. V piipadé, Ze stavebni ufad Vramci ovéfovani shody (viz vySe) zjisti, Ze doSlo
K podstatnym zménam oproti zaméru identifikovanému v zavéru zjistovaciho fizeni,
nebo ma pochybnosti o tom, zda se jedna o podstatnou zménu zaméru ¢i nikoliv, nelze
takovy zavér zjiStovaciho fizeni akceptovat jako ptilohu k zadosti, nebot’ byla vydana
pro odliSny zamér. Z zadosti a jejich ptiloh tak neplyne, zda zamér vyzaduje stanovisko
EIA ¢i nikoli. Stavebni Ufad Vv takovém piipadé fizeni pferuSi a vyzve Zadatele
k doplnéni chybéjiciho dokladu o vlivu zaméru na zivotni prostiedi (tj. vyjadieni
piislusného Gfadu dle § 23 odst. 3 nebo 4, novy negativni zavér zjistovaciho fizeni podle
§ 7 odst. 6 nebo zavazné stanovisko EIA podle § 9a odst. 1 zakona ¢. 100/2001 Sb.).
V ptipadé pochybnosti o tom, zda se jedna o podstatnou zménu zdmeéru ¢i nikoliv, se
muze stavebni ufad obratit S konzultaci pfimo na pfislusny Gfad, aniz by fizeni pferusil.

Z odiivodnéni rozhodnuti stavebniho uradu musi byt zi‘ejmé, Ze se ovérovanim
shody zaméru zabyval, a Ze shodu ovéroval postupem uvedenym v této metodice,
tj. v oduvodnéni rozhodnuti stavebni ufad vyslovné uvede, Ze shoda zaméru byla
ovéfena postupem uvedenym v této metodické pomiicce.
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