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Metodicka pomucka
odboru stavebniho ¥adu Ministerstva pro mistni rozvoj CR
a odboru posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a integrované prevence
Ministerstva Zivotniho prostfedi CR
k zapojeni dot¢ené verejnosti v izemnim a stavebnim Fizeni

Zaslanim formélniho upozornéni ze dne 25. dubna 2013 zah4jila Komise vici CR
fizeni o poruSeni Smlouvy o fungovani EU ve véci nespravné transpozice smeérnice EIA.
Komise zpochybnila provedeni vétSiny clankti smérnice EIA, za nejpodstatnéjsi pochybeni
pak povazuje zejména

* nedostatenou zdvaznost vystupii z procesu EIA a mozné zmény zdméru béhem
navazujicich povolovacich fizeni (typicky uzemni a stavebni fizeni),
resp. mezi procesem EIA a navazujicimi fizenimi,

» skuteCnost, Ze jednotlivd ustanoveni smérnice EIA by meéla byt aplikovdna nejen
na proces EIA, ale i na navazujici povolovaci fizeni (tj. zejména tzemni a stavebni
fizeni), v rdmci kterych je zdmér definitivné schvalovan, coZ platnd pradvni dprava
nezajistuje,

» nedostate¢nou ucast vefejnosti v navazujicich fizenich, a

* nezajisténi v€asné a ucinné soudni ochrany piislusnikiim dotéené vetejnosti.

Ministerstvo zivotniho prostiedi jako gestor smérnice EIA vypracovalo novelu zdkona
o posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi a souvisejicich zdkond (ddle také ,,novela ZPV*),
kterd v soucasné dob¢ prochdzi legislativnim procesem s predpoklddanym terminem nabyti
ucinnosti k 1. lednu 2015. Cilem novely je odstranit Komisi vytykané nedostatky a zajistit tak
soulad tuzemského prava se smérnici EIA, zejména

= zdvaznost vystupu z procesu EIA ve form¢ zavazného stanoviska,

* mechanismus k ovéfeni souladu Zadosti o vydani povoleni k zdméru s pozadavky
uplatnénymi v rdmci procesu EIA,

» §ir§{ moznost uUcasti dotéené vefejnosti na povolovdni zamérl, napf. ve stavebnim
fizeni, soucasn¢ s moZnosti vstupu do fizeni vefdazi po vydani povoleni
prostrednictvim uplatnéni fddného opravného prostredku,

* novou koncepci pfistupu dotéené vetejnosti k soudni ochrané v navazujicich spravnich
fizenich,

* moZznost soudniho pfezkumu zavéru zjiStovaciho fizeni v pifipadé, kdy se (na jeho
zékladé€) cely proces EIA nevede,

» Upravy stavajici konstrukce spojeného procesu EIA s potfizovanim regula¢niho planu,
resp. s Uzemnim fizenim,

= povinnost organu vydavajiciho povoleni k zdméru zohlednit krom vystupu z procesu
EIA rovnéz ostatni podklady shromdzdéné v pribéhu posuzovani vlivii na Zivotni
prostredi.
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Na zdkladé vyslovného pozadavku Komise se Ceskd republika zavédzala jestd
pred Gc¢innosti novely ZPV zajistit soulad aplika¢ni praxe v procesu povolovani zadméra
s pozadavky smérnice EIA, predevSim dosdhnout co nejvyssi zdvaznosti stanoviska EIA
a zapojeni vetejnosti v navazujicich spravnich fizenich (zejména ve stavebnim fizeni).

Smérnice EIA stanovi pravidla pro posuzovani vlivli urcitych zamérti na Zivotni
prostedi. Institut povoleni ve smyslu této smérnice zahrnuje vSechny individudlni spravni
akty, jejichZ vydani je pro realizaci zdméru nezbytné. Pro praxi stavebnich tradl to znamena,
Ze pravné zavazné pozadavky smérnice EIA musi byt splnény 1 v fizenich navazujicich
na postupy podle zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, tedy zejména v izemnim
fizeni a stavebnim fizeni vedeném stavebnim ufadem podle stavebniho zdkona o zaméru,
nanéjz se vztahuje zdkon o posuzovani vlivii. Smérnice EIA pfitom pfizndva vefejnosti
a osobam z fad tzv. dotéené vefejnosti prava participovat na predmétnych fizenich v Sir§Sim
rozsahu, nez jak jsou tato prava nyni vyslovné zakotvena ve stavebnim zakoné.

JelikoZ jsou smérnice EIA i Aarhuskd dmluva zdvazné pro Ceskou republiku, jsou
organy vetejné spravy povinny usilovat o dodrzovani zavazki, které ze smérnice a z imluvy
vyplyvaji. Z téchto diivodi jsou stavebni dfady povinny interpretovat stavebni zakon, spravni
fdd 1 vesSkeré ostatni vnitrostatni pravni ptedpisy souladné se zdvazky vyplyvajicimi
z mezinarodniho a evropského prava, vcetné souladu se zdkladnimi cili, k nimZ tyto normy
sméfuji. Tam, kde pravni predpisy CR piipoustdji rizny vyklad a rtizné zpisoby aplikace,
mély by stavebni ufady volit takovy postup, ktery zajisti, Ze osobam z fad dotené verejnosti
budou zajisténa jejich prava participovat na predmétnych fizenich, kterd jsou jim pfiznina
smérnici EIA.

Je proto tieba, aby stavebni ufady k zajisténi poZadavkl smérnice EIA do doby nabyti
ucinnosti novely ZPV striktné vyuZivaly vSech ndstrojii, které nabizi stavajici pravni fad.
Cilem této metodické pomiicky je poskytnout stavebnim ufadim voditko, jak pii vedeni
uzemnich a stavebnich fizeni (jejichZz pfedmétem je zamér, na n&jZz se vztahuje zakon
o posuzovani vlivili na Zivotni prostfedi) interpretovat a aplikovat stavajici vnitrostatni pravni
normy, aby tim vco moZznd nejvy$§si mife bylo vyhovéno poZadavkim vyplyvajicim
ze smérnice EIA a aby tak byly minimalizovany negativni dopady nendleZité transpozice této
smérnice do pravniho fadu CR.
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A. Postup stavebniho Giadu v izemnim Fizeni vedeném o zaméru, ktery podléha
posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

A.1. Zveiejnéni Zddosti o vyddni vizemniho rozhodnuti

Stavebni ufad je povinen v souladu s § 10 odst. 4 zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni
v 1z I s 2 . v % . 1
prostiedi zvetejnit Zadost o vydani izemniho rozhodnuti, a to vZdy alespon na internetu.

Stavebni ufad zvefejni zaddost ve form¢ formuldie bez piiloh (ptfiloha ¢. 1 ¢ast A
vyhl. €. 503/2006 Sb.) bezodkladné poté, co je Zadost tplnd, a to minimdln€ do dne kondni
vefejného ustniho jednani o Zadosti (k vefejnému tustnimu jedndni ddle v bodé B.5.),
a to na dfedni desce.’

Pozadavky na poskytnuti doprovodnych informaci v souladu s ¢l. 6 odst. 1 smérnice
EIA jsou zajiStény v ozndmeni o zahdjeni uzemniho fizeni, které je dorucovéno Zadateli, obci,
vlastnikim pozemku a staveb, na kterych mé byt poZadovany zamér uskute¢nén, a dot¢enym
orgdnim jednotlivé; ostatnim je ozndmeni o zahdjeni uzemniho fizeni doruceno vefejnou
vyhlaskou na dfedni desce. Soucdsti tohoto ozndmeni je i pouceni o uplathovani namitek,
tzn. 0 moznosti Ucastnikl podavat ndmitky, v jaké 1haté, jak maji ndmitky vypadat a ¢eho se
mohou tykat, k jakym ndmitkdm nebude stavebni ufad pftihlizet, dile je v ozndmeni uvedeno,
kdy a kde je mozné nahlédnout do podkladii pro vydani rozhodnuti. Obdobné by méla byt
informovéna vefejnost o0 moznosti podavani pfipominek k ptedmétnému zameru.

K informovani vefejnosti vyznamnym zplisobem slouZi i informace Zadatele o jeho
zdmeru a o tom, Ze podal Zadost o vydani izemniho rozhodnuti. Tuto informaci musi Zadatel
vyvésit bezodkladné poté, co bylo nafizeno vefejné dstni jednidni, na misté, které mu urci
stavebni dfad v ozndmeni, a to do doby kondni vefejného tustniho jednani. Obsahové
nalezitosti této informacni tabule jsou stanoveny v § 8 vyhlaSky ¢. 503/2006 Sb.;
kromé¢ identifikacnich tudaji o Zadateli a jeho zdméru musi obsahovat informaci o misté a ¢asu
vefejného ustniho jednani, upozornéni, Ze ndmitky, zavazna stanoviska a pfipominky mohou
byt uplatnény nejpozdéji pii vefejném ustnim jednéni, a ddle musi obsahovat tdaj o tom,
kde 1ze nahlédnout do podkladii pro vydani rozhodnuti.

A.2. Ozndmeni o zahdjeni vizemniho Fizeni a ozndmeni o kondni verejného tistniho jedndni

Stavebni tfad doru¢i ozndmeni o zahdjeni tzemniho fizeni a ozndmeni o kondni
vetejného tustniho jedndni vefejnou vyhlaskou v souladu s pozadavky § 25 spravniho fadu,
aby umoZnil ucast na vefejném ustnim jedndni a uplatnéni pifipominek osobdm z ftad

! Povinnost byla do § 10 odst. 4 zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi zakotvena zdkonem ¢. 163/2006
Sb. s G¢innosti k 27. 4. 2006 v disledku transpozice smérnice 2003/35/ES (¢l. 3 bod 4). - Pojem ,,na internetu*
lze ztotoZnit s pojmem ,,zpusobem umoZznujicim déalkovy pfistup* ve smyslu § 3 odst. 2 zdkona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich ptedpisti a § 2 pism. h) a n) zdkona €. 127/2005
Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné€ n€kterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist. -
Povinnost zvefejnit ,,na internetu* informace, resp. dokumenty podle §§ 6, 8, 9, 10, 16 a 17 zdkona
o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi plni orgdny EIA zvefejnénim v Informacnim systému EIA
(http://portal.cenia.cz/eiasea/view/eial 00_cr).

? K rezimu tfedni desky blize v bodu B.2. MoZnost b) je vstficn&jii k participaénim praviim vefejnosti, nebot’
tak stavebni dfad Zadost zvefejiiuje na stejném misté a soucasn€ s ozndmenim o zahdjeni izemniho fizeni
a s ozndmenim o nafizeni vefejného Ustniho jednani podle § 87 odst. 2 stavebniho zdkona.

4
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vefejnosti.” Konéni vefejného ustniho jedndni je stavebni tGfad povinen ozndmit vefejnosti
vefejnou vyhlaskou vyvésenou nejménée 30 dni pfedem.

Stavebni ufad prostiednictvim ozndmeni o konani vefejného dstniho jedndni informuje
vefejnost o lhité ke vzneseni pfipadnych pfipominek k predmétu fizeni; verejnost ma pravo
uplatnit své ptipominky nejpozdé¢ji pii kondni ozndmeného vetfejného tustniho jednéani
(§ 89 odst. 1 stavebniho zdkona), jinak k nim stavebni tfad nepfihliZi (forma, kterou maji byt
pfipominky vefejnosti uplatnény, neni stanovena). Informovanost vefejnosti je zajiSténa
Zadatelem, ktery musi bezodkladné¢ poté, co bylo ozndmeno zahdjeni tzemniho fizeni
a nafizeno vefejné ustni jedndni, vyvésit na misté, které mu urci stavebni tfad v ozndmeni
o zahdjeni uzemniho fizeni, informaci o svém zaméru a o tom, Ze podal Zadost o vydani
uzemniho rozhodnuti. Povinné ndlezitosti této informace jsou stanoveny v § 8 vyhlasky
¢. 503/2006 Sb. Kromé jiného tam musi byt uvedeno misto a ¢as vefejného ustniho jednani;
upozornéni, Ze je mozné pripominky uplatiiovat nejpozdéji pfi vefejném dstnim jedndni, jinak
se k nim nepiihliZi; idaj o tom, kde lze nahlédnout do podkladii pro vydani rozhodnuti.
Pfipominky vefejnosti se mohou vztahovat pouze k potencidlnim vlivim zdméru na Zivotni
prostiedi ve smyslu zdkona o posuzovdni vlivili na Zivotni prostfedi, aplikovaného zptisobem
souladnym se smérnici EIA, nikoli jakéhokoli aspektu zdméru. Stavebni ufad kontroluje
splnéni této povinnosti Zadatele. Pokud se neprokaze opak, m4 se za to, Ze Zadatel povinnost
vyveSeni informace splnil. Pokud Zadatel povinnost nesplni, stavebni dfad nafidi opakované
vetfejné ustni jedndni, pokud mélo poruSeni povinnosti Zadatele za nasledek zkraceni prav
ti¢astnikd dzemniho fizeni. Zadateli miZe byt rovnéZ uloZena pokuta za prestupek &i spravni
delikt (§ 178 a 180 stavebniho zdkona).

V ptfipad¢€, Ze obsah ptfipominky jde zcela do vécné pusobnosti orgdanu piislusného
podle zdkona o posuzovéni vlivil na Zivotni prostiedi, mize ji stavebni tfad zcela neformalné
s timto orgdnem zkonzultovat.

A.3. NahliZeni do podkladii izemniho rozhodnuti

Stavebni tfad po dobu mezi ozndmenim vetejného Ustniho jednani a kondnim tohoto
jednani umozni kazdému nahlédnout do podklada pro vydani rozhodnuti.

Kdy a kde je moZné do podkladl pro vydani rozhodnuti nahlédnout, zjisti dcastnici
fizeni a vefejnost z ozndmeni o zahdjeni izemniho fizeni a z tzv. informacni tabule, kterou
musi zvefejnit Zadatel na misté, které mu urc¢i stavebni trad v ozndmeni o zahdjeni izemniho
fizeni.

A.4. Verejné ustni jedndni v tizemnim rizeni

Stavebni ufad pfi nafizovani vefejného jednani zvazi misto a i Cas jeho kondni tak,
aby zvolil mistnost s kapacitou odpovidajici minimalné predpokladanému poctu zucastnénych
osob. Cas voli vhodné tak, aby se projedndni mohlo zi&astnit co nejvice zdstupcll vefejnosti.
Stavebni ufad se vyvaruje postupu, ktery by ucasti vefejnosti na ustnim jednédni fakticky
branil, napf. svoldni projedndni do malé ufedni mistnosti ¢i na obtizn¢ dostupné misto.
Stavebni dfad vZdy v jednotlivém piipad¢ vychédzi z disponibilnich informaci, pfedev$im
z charakteru fizeni, jeho pfedmétu a osob ucastnikli fizeni, a na zdkladé¢ toho rozumné

3 § 25 spravniho fadu
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ocekdvané déasti vefejnosti.*

Stavebni tfad umozni v pribéhu vetejného ustniho jednani jakékoli osobé z tad
vefejnosti vznaset ptripominky, které piimo na mist¢ zaznamend do protokolu o prubéhu
. s 25 s v 01 w1 * s . v - v - . -
jednani.” Protokol musi vérné dokumentovat pribéh jednani, pfipominky vefejnosti stavebni
ufad pfti protokolaci zaznamenava podle jejich skutecného znéni.

A.5. Ulastnici tizemniho Fizeni podle zvldstnich piedpisii

Ucastniky tizemniho fizenf jsou v souladu s § 85 odst. 2 pism. c) i osoby, o kterych tak
stanovi zvlaStni pravni piedpis. Takovd osoba miiZe z pozice UCastnika v fizeni uplatiovat
namitky pouze v rozsahu, v jakém je projedndvanym zdmérem dotcen vefejny zdjem, jehoz
ochranou se podle zvlastniho pradvniho piedpisu zabyva. K ndmitkdm, které tyto poZadavky
nespliuji, se nepiihlizi (§ 89 odst. 4 ve spojeni s § 85 odst. 2 pism. c) stavebniho zdkona).
Podle ustanoveni § 3045 obCanského zdkoniku se sdruZeni povazuji nove za spolky.

Aarhuskd umluva 1 smérnice EIA povazuji environmentdlni nevladdni organizace
za dotCenou veiejnost v kazdém piipad¢ bez dalSiho. Stavebni dfady proto ve vSech izemnich
fizenich relevantnich z hlediska smérnice EIA ke dni jeho zahdjeni disledné provéii, zda
v konkrétnim fizeni nejsou splnény podminky pro ucastenstvi pravnickych osob ve smyslu §
70 zékona o ochrané piirody a krajiny a § 23 odst. 9 zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi.

Uc¢astnici v rezimu zakona o ochrané prirody a krajiny

Podle § 70 odst. 2 zdkona o ochran¢ piirody a krajiny je spolek, jehoz hlavnim
poslanim podle stanov je ochrana piirody a krajiny, oprdvnén poZadovat u piisluSnych orgdnt
statni spravy, aby byl pfedem informovan o vSech zamyslenych zdsazich a zahajovanych
spravnich fizenich, pfi nichZ mohou byt dotéeny zajmy ochrany ptirody a krajiny. Tato Zadost
je platnd jeden rok ode dne podéni, 1ze ji ovSem podédvat opakovan¢; zadost musi byt vécné
a mistné specifikovdna. V souladu s § 70 odst. 3 zakona o ochrané piirody a krajiny je spolek
v téchto ptipadech opravnén ucastnit se spravniho fizeni, pokud ozndmi svou ucast pisemné
do osmi dnt ode dne, kdy mu bylo piislusnym sprdvnim orgdnem zahdjeni fizeni ozndmeno;
v tomto piipadé¢ mé postaveni Ucastnika fizeni. Dnem sdéleni informace o zahdjeni fizeni se
rozumi den doruceni jejitho pisemného vyhotoveni nebo prvni den jejiho zvefejnéni na turedni
desce spravniho orgdnu a souasné zpisobem umoziiujicim dalkovy piistup. Zadatelé nejsou
povinni rozliSovat interni Utvary piislusSného spravniho orgédnu, je proto interni zélezitosti
spravniho orgdnu, aby byla Zadost o vyrozumivani o relevantnich spravnich fizenich zndma
vSem vécné piisluSnym utvartim, véetné ttvaru vykondvajicimu ukoly stavebniho tradu.

Podminky pro tcast spolkli ve spravnim fizeni podle § 70 zdkona o ochrané pfirody
a krajiny jsou dodrZzeny i v piipadé, kdy zddost o informace o zahajovanych spravnich
fizenich podle § 70 odst. 2 zdkona o ochrané piirody a krajiny byla poddna aZ po zahéjeni
piislusného izemniho fizeni. I v ptipad¢, Ze je spolek zaloZen aZ po zahdjeni izemniho fizend,
podé-li Zadost ve smyslu § 70 odst. 2 zdkona o ochrané piirody a krajiny, stavebni dfad jej

4 Y1 o . y y o g o a1 . . y
Nelze ptedvidat veskeré okolnosti, resp. asové a mistné vyhovét vSem potencidlnim zdjemcim z fad

vefejnosti, stéZejni je, aby stavebni tfad byl vzdy schopen podlozZit sviij postup divody, které k nému vedly.
> § 18 odst. 1 spravniho fadu
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informuje o jiz zahdjenych fizenich, pfi nichZ mohou byt dotéeny zdjmy ochrany ptirody
a krajiny, a umoZni tomuto spolku tucast v téchto fizenich, pokud toho lze vzhledem
k individudlnim okolnostem véci je§té dosdhnout bez nednosného prodlouZeni fizeni.®

P

Povinnou soucdsti Zadosti spolku, aby byl informovén o vSech zamyslenych zdsazich
a zahajovanych spravnich fizenich, pfi nichZz mohou byt dotéeny zajmy ochrany piirody
a krajiny, je prokazani, Ze je jeho poslanim podle stanov ochrana pfirody a krajiny. Z téchto
divodii musi byt k Zadosti doloZzena kopie stanov prokazujici pravni subjektivitu spolku
ajeho hlavni cil. Otazku pravni subjektivity a hlavniho posldni spolku si stavebni trad
povinné vyhodnoti v ramci zahajovani konkrétniho fizeni, kdy v souladu s § 70 odst. 2 zdkona
o ochrané pfirody a krajiny vyhodnocuje, zda se v daném piipad¢ jednd o takové fizend,
o kterém m4 spolky informovat.’

Dnem sdé€leni informace o zahdjeni fizeni (tedy dnem ozndmeni zahdjeni fizeni) se
rozumi den doruceni jejitho pisemného vyhotoveni nebo prvni den jejiho zvetejnéni na uredni
desce spravniho orgdnu a soucasn¢ zpusobem umoziujicim dalkovy piistup (Gcastnikiim
fizeni je pisemnost dorucena patnactym dnem po vyvéSeni na tredni desce). Oznami-li spolek
do 8 dntl od tohoto ozndmeni svoji tcast, stava se ucastnikem daného fizeni. Ozndmeni tcasti
v fizeni je poddnim ve smyslu § 37 spravniho fadu, lze ho ucinit pisemné nebo tustné
do protokolu anebo v elektronické podobé& podepsané uzndvanym elektronickym podpisem.
Za podminky, ze podani je do 5 dnii potvrzeno, popiipadé¢ doplnéno zplisobem uvedenym
v pfedchozi vété, je mozno je ucinit pomoci jinych technickych prostredkli, zejména
prostiednictvim vefejné datové sit¢ bez pouZziti uznavaného elektronického podpisu.

Spolek je opravnén v uzemnim fizeni hdjit z4jmy, které souvisi sjeho hlavnim
poslanim. Podle § 2 odst. 1 zdkona o ochrané¢ piirody a krajiny se ochranou piirody a krajiny
rozumi péce o voln¢ Zijici Zivocichy, plané rostouci rostliny a jejich spoleCenstva, o nerosty,
horniny, paleontologické ndlezy a geologické celky, péCe o ekologické systémy a krajinné
celky, jakoZ i péce o vzhled a ptistupnost krajiny.

Jak vyplyva z § 89 odst. 4 stavebniho zdkona, mohou spolky uplatiovat ndmitky
pouze v rozsahu, jakym je projedndvanym zdmérem dotéen vefejny zdjem, jehoZ ochranou se
podle zvlastniho pravniho pfedpisu zabyva. K ndmitkdm, které nespliuji uvedené pozadavky,
stavebni ufad nepfihlizi. Stavebni ufad je povinen se v&cné vyporddat s ndmitkami spolku
v pripadé¢, ze se tykaji zajmu, které toto sdruzeni haji a které 1ze podradit pod zajmy upravené
zékonem o ochran€ piirody a krajiny; v opacném piipad¢ postali, pokud stavebni ufad
prezkoumatelnym zpiisobem zdivodni, pro¢ se ndmitky uplatnéné obcCanskym sdruzenim
téchto z4jmu netykaji.

® Z rozsudku NSS ze dne 27. dubna 2012 ¢j. 7 As 25/2012-21, v némz soud zdUraznil potiebu klonit se k Siroké
a efektivni dcasti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni ochrané v zdleZitostech Zivotniho prostiedi.
Pouze pokud by se v konkrétnim fizeni objevovaly snahy urcitych subjektd opakovanym zakladanim
provdzanych obcanskych sdruZeni mafit prub¢h fizeni a bez vécného divodu fizeni prodluzovat, fakticky
s cillem zabranit realizaci zdméru, ackoli pro to nejsou z pohledu zdjma ochrany pfirody a krajiny vécné
divody, bylo by na mist¢ takovym sdruZenim odepfit jejich takto Sikanézné uplatnénd procesni prava
s poukazem na zdkaz zneuZit{ prava.

7 Z rozsudku NSS ze dne 16. 11. 2011, &. j. 6 As 19/2011 — 728.
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Uc¢astnici v rezimu zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

Podle § 23 odst. 9 zdkona o posuzovani vlivili na Zivotni prostiedi je ucastnikem fizeni

navazujicich na posuzovani vlivli podle tohoto zdkona spolek ¢i obecné prospésnd spolecnost,
jehoz pfedmétem c¢innosti je ochrana vetfejnych z4jmi chranénych podle zvlaStnich predpisa,
nebo obec dot€end zadmérem, za podminky, Ze dany subjekt podal pisemné vyjadieni
k ozndmeni, dokumentaci nebo posudku ve smyslu zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi, piisluSny ufad ve svém stanovisku uvedl, Ze toto vyjadfeni zcela nebo zcasti
do svého stanoviska zahrnul, a stavebni dfad v navazujicim dzemnim fizeni nerozhodne,
Ze vefejné zajmy, které dany subjekt haji, nejsou v navazujicim fizeni dotceny.

Spolek ¢i obecné prospésna spolecnost je pii splnéni uvedenych podminek tcastnikem
fizeni ze zdkona, anizZ by bylo potteba jakéhokoli jejiho dalstho tkonu.

V dzemnim fizeni miZe uplatiiovat ndmitky v rozsahu, v jakém je projedndvanym
zamérem dotCen veiejny zdjem, jehoZ ochranou se spolek ¢i obecné prospéSnd spolecnost
zabyvd; k namitkdm nesplilujicim tyto poZadavky stavebni urad nepiihliZi.

A.6. Whodnoceni piipominek verejnosti

Stavebni dfad v odiivodnéni izemniho rozhodnuti vyhodnoti pfipominky (§ 89 odst. 1
a § 92 odst. 1 stavebniho zdkona); pfipominky hodnoti vZdy podle jejich obsahu (pfipominky,
které jdou nad ramec umist'ovaného zdméru, nejsou pro jeho posouzeni rozhodujici).

Stavebni ufad Zadost o vydani tizemniho rozhodnuti zamitne, pokud zdmér Zadatele
neni v souladu s pozadavky uvedenymi v § 90 stavebniho zdkona nebo jestliZze by umisténim
a realizaci zdméru mohly byt ohroZeny z4jmy chrdnéné stavebnim zdkonem nebo zvlaStnimi
pravnimi predpisy.

Stavebni ufad pfi vyddni uzemniho rozhodnuti bere v udvahu obsah stanoviska
vydaného k zdméru podle zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi (§10 odst. 4 zdkona
o posuzovéani vlivii na Zivotni prostiedi), které vydava piislusny trad jako doteny organ.
Stavebni trad do rozhodnuti vzdy zahrne konkrétni pozadavky tykajici se ochrany Zivotniho
prostiedi formulované stanoviskem. Pokud stavebni ufad vyjimecné takové pozadavky
do izemniho rozhodnuti byt jen C4stecné nezahrne, uvede divody, pro které tak neucinil
nebo ucinil jen ¢astecné.

A.7. Zveiejnéni iizemniho rozhodnuti

Stavebni dfad doruc¢i tizemni rozhodnuti podle § 87 odst. 1 azZ 3 stavebniho zdkona.
V piipad¢ doruCovani uzemniho rozhodnuti vefejnou vyhldSkou se rozhodnuti povazuje
zadorucené uplynutim lhaty patndcti dni od vyvéSeni rozhodnuti na tufedni desku
provedeného v souladu s § 25 odst. 2 spravniho fadu. Za den vyvéSeni se povazuje den, kdy
bylo doru¢ované rozhodnuti vyvéSeno na ufedni desku stavebniho ufadu, ktery uzemni
rozhodnuti vydal a dorucuje. Pfi pocitani lhity 15 dnli od vyvéSeni, po jejimZ uplynuti se
povazuje pisemnost za dorucenou, se nepouzije § 40 odst. 1 pism. ¢) spravniho fadu, podle
n¢hoZ ptipadne-li konec lhlity na den volna, je poslednim dnem lhtity nejbliZsi pracovni den,®

8 Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 3. 2007, €. j. 1 As 40/2006-74.
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ani § 40 odst. 1 pism. a) spravniho fadu, podle néhoz se do lhiity nezapocitdva den zacatku
lhaty. Neni tedy ani tieba, aby prvni a posledni den lhiity pisemnost visela na ufedni desce
stavebniho tdfadu celych 24 hodin, postadi i jen &ést dne.”

Timto postupem, zvetejnénim uzemniho rozhodnuti na turedni desce, stavebni ufad
plni povinnost aktivné zpfistupnit spradvni rozhodnuti o Zzadosti o uzemni rozhodnuti
ve smyslu § 10a odst. 5 pism. d) zdkona o pravu na informace o Zivotnim prostfedi.10 Neni-li
v konkrétnim piipadé¢ dorucovdno tzemni rozhodnuti vefejnou vyhlaskou, je tfeba jej
zvefejnit zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup, aby bylo vyhovéno poZadavkim
vyplyvajicim ze zdkona o pravu na informace o Zivotnim prostiedi.

B. Postup stavebniho uifadu ve stavebnim Fizeni o zaméru, ktery podléha
posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

Stavebni dfad pfi vedeni stavebniho fizeni postupuje podle § 108 az 115 stavebniho
zdkona, pokud u specidlnich staveb zvlastni zdkon nestanovi jinak. U projednavani zdméri,
které podle zdkona ¢. 100/2001 Sb. podléhaji posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, maji
stavebni turady, jako spravni orgdny rozhodujici v navazujicich fizenich, také dal$i povinnosti
podle zdkona ¢. 100/2001 Sb. nebo zdkona ¢. 123/1998 Sb.

B.1. Zverejnéni Zdadosti o vyddni stavebniho povoleni

V souladu s § 10 odst. 4 zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi stavebni urad
zvefejni Zadost o vydani stavebniho povoleni, a to vzdy alespori na internetu."' Stavebni tfad
muZe plnit tuto povinnost zvefejnénim Zadosti (formuldfe) na webovych strankach stavebniho
ufadu tak, aby byla zdjemcim z ftad dotlené vefejnosti co nejsnadnéji dostupnd,
nebo zvefejnénim na ufedni desce stavebniho tradu v reZimu dobrovolné publikace.

s vz

Stavebni ufad zvetejni zaddost bezodkladné poté, co je Zadost tplna.

B.2. Udastnici stavebniho Fizeni podle zvldstnich piedpisii

Pro stanoveni okruhu uc¢astnikll stavebniho fizeni ma stavebni zdkon specidlni Upravu.
Ucastniky stavebniho fizeni jsou pouze osoby uvedené v § 109 stavebniho zikona.
Podle § 109 pism. g) stavebniho zdkona je ucastnikem stavebniho fizeni osoba, o které tak
stanovi zvlastni pravni pfedpis, pokud mohou byt stavebnim povolenim dotCeny vetejné
z4ajmy chranéné podle zvlastnich pravnich pfedpist a o téchto vécech nebylo rozhodnuto

? Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 10. 2007, &j. 2 Ao 2/2007-73, 1462/2008 Sb. NSS.

19 Aktivnim zpiistuptiovanim informaci podléhajicich zikonu o pravu na informace o Zivotnim prostiedi je
jejich poskytovani neomezenému okruhu subjekti, aniz by bylo tfeba podat Zadost (§ 2 pism. d) zdkona).
Povinnost byla do § 10 odst. 4 zdkona o posuzovani vlivii zakotvena zdkonem ¢. 163/2006 Sb. s ucinnosti
k 27. 4. 2006 v disledku transpozice smérnice 2003/35/ES (€l. 3 bod 4). - Pojem ,,na internetu® lze ztotoZnit
S pojmem ,zptisobem umoZziujicim déilkovy piistup” ve smyslu § 3 odst. 2 zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich pfedpisti a § 2 pism. h) a n) zdkona ¢. 127/2005
Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist.
- Povinnost zvefejnit ,,na internetu” informace, resp. dokumenty podle §§ 6, 8, 9, 10, 16 a 17 zdkona
o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi plni orgdny EIA zvefejnénim v Informacnim systému EIA
(http://portal.cenia.cz/eiasea/view/eial 00_cr).
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v izemnim rozhodnuti.

Do této kategorie ucastnikli fizeni ndleZi mj. spolky a obecné prospé$né spolecnosti
podle ustanoveni § 23 odst. 9 zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a spolky podle
ustanoveni § 70 zdkona o ochrané piirody a krajiny. Stavebni ufad tyto osoby nezahrne
do okruhu ucastnikli stavebniho fizeni v piipadech, kdy o otdzkdch prosazovanych danym
ucastnikem jiz bylo rozhodnuto v uzemnim rozhodnuti, anebo v pfipadech, kdy vefejné
zajmy, které obcCanské sdruzeni hdji, nejsou ve stavebnim fizeni dotéeny. U zadmeéri
podléhajicich posuzovéni vlivli na Zivotni prostfedi plijde zfejm¢ o vyjimecné piipady, kdy
l1ze dospét k zavéru, Ze o vSech otazkdch chranéného vefejného zajmu jizZ bylo rozhodnuto
v Gzemnim fizeni.

Stanovisko MMR k tomu, jak identifikovat postaveni spolkii (do 31. 12. 2013
obcanskych sdruZeni) jako dcastnikll stavebniho fizeni podle § 109 pism. g) stavebniho
zékona je zvetfejnéno na webovych strankach ministerstva (otdzky a odpoveédi €. 18):

http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-
rad/Novela-stavebniho-zakona/Otazky-a-odpovedi

V ozndmeni o zahdjeni stavebniho fizeni musi byt vSichni ucastnici stavebniho fizeni
(tedy i ucastnici podle zvlastnich ptedpisti) pouceni o podminkach pro uplatiiovani namitek.

Ucastniky fizeni stavebni dfad poudi o lhité poddni namitek, tzn., Ze namitky
k zaméru, ma-li k nim byt pfihlédnuto, mohou uplatnit nejpozdéji pii tstnim jednani, piipadné
ve 1hité urcené stavebnim tradem (kterd podle stavebniho zdkona nesmi byt krat$i nez 10
dnit), upusti-li stavebni trad od dstniho jednani (§ 112 odst. 1 a 2 stavebniho zdkona). Rovnéz
je pou¢i o formdlnich poZadavcich zdkona na uplatihovani ndmitek, podle kterych musi
ucastnik fizeni uvést skuteCnosti, které zaklddaji jeho postaveni jako ucastnika fizeni,
a diivody podani ndmitek.

Zakladem pouceni je poskytnuti informace o tom, ze kazdy ucastnik muze
ve stavebnim fizeni uplatnit ndmitky proti projektové dokumentaci, zplsobu provadéni
auzivani staveb nebo pozadavkiim dotcenych organti, za predpokladu, Ze je jimi piimo
dotceno jeho vlastnické pridvo nebo pravo zaloZzené smlouvou provést stavbu nebo opatireni
nebo pravo odpovidajici vécnému bfemenu k pozemku nebo stavbé. K takovym ndmitkdm

N s

stavebni dfad pfihliZi, posuzuje je a vypotada se s nimi v odivodnéni rozhodnuti.

Déle budou ucastnici pouceni, ke kterym ndmitkdm ze zdkona stavebni ufad
ve stavebnim fizeni jiZ nepfihliZi, nebot’ nejsou pfedmétem posuzovani ve stavebnim fizeni.
Nepiihlizi se k namitkdm, které byly nebo mohly byt uplatnény pifi tzemnim fizeni,
pfi pofizovani regulacniho planu nebo pfi vydani izemniho opatieni o stavebni uzdvéfe anebo
uzemniho opatieni o asanaci izemi (§ 114 odst. 1 a 2 stavebniho zdkona).

Vodoprévni dfady postupuji podle specidlni upravy dané vodnim zdkonem.

B.3. Dorucovdni ozndameni o zahdjent stavebniho rizeni

Zahdajeni stavebniho fizeni oznamuje stavebni trfad v souladu s § 112 stavebniho
zékona ucastnikim fizeni, ktefi jsou mu zndmi, a dotéenym orgdnim. U zdmérh, které
podléhaji posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, byva zpravidla vétsi pocet ucastnikd
stavebniho fizeni nez u jinych zaméri, které nemaji vyrazné ucinky na okoli. Stavebni zdkon
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nestanovi, pii jakém poctu ucastnikli se jednd o fizeni s velkym poctem, proto plati obecna
uprava spravniho fadu. Podle § 144 spravniho fddu se rozumi fizenim s velkym poctem
ucastnikll fizeni s vice nez 30 ucastniky; ucastniky takového fizeni lze o zahdjeni fizeni
uvédomit vefejnou vyhlaskou. Pfestoze vefejnd vyhlaSka neni povinna, je Zadouci,
aby stavebni ufady u zamért podléhajicich posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi této
moZnosti vyuZivaly a timto zptisobem napliiovaly poZzadavky smérnice EIA. Stavebni zdkon
ma oproti spravnimu fadu specidlni dpravu pro oznaceni nckterych ucastnikl fizeni, kdy
podle § 112 odst. 1 stavebniho zdkona se v pfipadé fizeni s velkym poctem ucastnikd
identifikuji d€astnici fizeni podle § 109 pism. e) a f) v ozndmeni o zahdjeni fizeni a v dalSich
ukonech fizeni oznadenim pozemkl a staveb evidovanych v katastru nemovitosti pifimo
dot¢enych vlivem zaméru.

Dile je doporuceno, aby soucasti ozndmeni o zahdjeni stavebniho fizeni byla rovnéz
informace o probihajicim fizeni adresovand piislusnikiim dotéené vetejnosti. S ohledem
na pozadavky vyplyvajici z ¢l. 6 smérnice EIA by takova informace méla obsahovat udaje
o predmétu fizeni, informace o moznosti poddvat ve vztahu k pfedmétu fizeni Zadosti
o poskytnuti informaci ve smyslu zdkona ¢. 123/1998 Sb., o prdvu na informace o Zivotnim
prostfedi, informace o moZnosti vyuZivat zdkon €. 85/1990 Sb., o pravu peticnim, a déle
informaci o lhtte, ve které nejpozdéji lze piipadné pripominky uplatnit, nebot’ po uplynuti
této lhuty nebude mozné s ohledem na aplikaci koncentracni zdsady k pozdé€ji podanym
pfipominkdm pfihliZet.

B.4. Ustni jedndni

Ustni jedndni neni povinné. Upustit od ohleddni na misté, piipadn& i od dstniho
jednéni, mize stavebni urad vSak pouze v pfipadé, Ze mu jsou dobfe zndmy poméry stavenisté
a zadost soucasn¢ poskytuje dostatecny podklad pro posouzeni navrhované stavby a stanoveni
podminek k jejimu provadéni. Ustni jedndni je nevefejné. Ve stavebnim fizeni vedeném
ozaméru se stanoviskem k posouzeni vlivii provedeni zdméru na Zivotni prostredi
je stavebnim tufadiim doporuceno, aby s ohledem na charakter zdméru a znalosti prib¢hu
predchdzejicitho izemniho fizeni, ve kterém je tcCast vefejnosti zarucena stavebnim zdkonem
Jiz v sou€asné dobé, vyuZily obecné upravy dané sprdvnim fddem, a podle § 49 odst. 2
spravniho fadu urcily, Ze jednani nebo jeho Cast bude vetfejné. V takovém piipad¢ by se
ustniho jednani mohly zicastnit i osoby, které nemaji postaveni ucastnikl fizeni a které jinak
na ustni jedndn{ (ani jinym tikoniim v fizeni) obecn¢ piistup nemaji. O kondni tstniho jedndni,
piip. vefejného dtstniho jednéani, sprdvni orgdn nevyddva usneseni ani rozhodnuti,
ustni jedndni je ,,nafizeno* tim, Ze ho spravni organ piisluSnym zptisobem svola.

B.5. Stavebni povoleni

Stanovisko k posouzeni vlivli provedeni zdméru na Zivotni prostiedi je podle § 10
zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi odbornym podkladem pro vydani rozhodnuti
podle stavebniho zdkona.

V piipadé¢ vedeni stavebniho fizeni u zdmérd podléhajicich posuzovani vliva
na zivotni prostiedi plati dprava ustanoveni § 10 odst. 4 zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni

prostiedi, podle které stavebni trad, jako sprdvni ufad, ktery vydav4d rozhodnuti
podle zvlastnitho pravniho ptedpisu, ,,pFi svém rozhodovdani bere vidy v tvahu obsah
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stanoviska. Bez stanoviska nelze vydat rozhodnuti nebo opatieni nutnd k provedeni zdméru
v Zddném sprdvnim ani jiném Fizeni nebo v jiném postupu podle zvldstnich prdvnich
predpisii. 'V téchto Fizenich a postupech je prislusny trad dotcenym sprdvnim uradem.
Pri svém rozhodovdni bere sprdvni uirad vidy v iivahu obsah stanoviska. Jsou-li ve stanovisku
uvedeny konkrétni poZadavky tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, zahrne je do svého
rozhodnuti; v opacném pripadeé uvede ditvody, pro které tak neucinil nebo ucinil jen cdstecne.
Rozhodnuti musi vidy obsahovat oduvodnent. “.

S ohledem na vyse uvedené je doporuceno, aby moznost odchylit se od pozadavkil
na ochranu Zivotniho prostiedi uvedenych ve stanovisku EIA byla vyuzivdna pouze v téch
piipadech, kdy neni mozné takové pozadavky do rozhodnuti vyddvaného dle stavebniho
zékona zahrnout. Typicky se bude jednat o ptipady, kdy pfedmétné pozadavky byly splnény
Jiz v pfedchazejicim ftizeni, nebo se poZadavky tykaji jiné etapy rozhodovédni o zamcéru
(napft. pfi vydavani stavebniho povoleni nebudou zahrnuty poZadavky tykajici se uZivani
stavby).

Kromé povinného zvetejiilovani Zadosti o vydani stavebniho povoleni u zdméru
podléhajictho posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a pfipadného projedndni tohoto zdméru
EIA na vefejném ustnim jedndani, nds pravni ¥ad jiz v soucasné dobé¢, pfed nabytim tc¢innosti
novely ZPV, nabizi néstroje, které zaruci vefejnosti ziskdni potiebnych informaci i mozZnost
vyjadiit se k projednavanym zdmértim s vlivy na zivotni prostiedi (bliZe popséano v kapitole D
této metodické pomiicky).

Ve vztahu ke koncipovani stavebniho povoleni je ddle doporuceno, aby se stavebni
urad v odiivodnéni stavebniho povoleni srozumitelné vypotadal s poddnimi vefejnosti, kterd
k pfedmétu stavebniho fizeni v jeho pribéhu obdrzel. Do odivodnéni stavebniho povoleni
vyslovné zahrne informaci, jak takovd podani vyhodnotil, jak s nimi nalozil a jak vysledek
takového postupu ptipadné zohlednil pii svém rozhodnuti ve véci. Tyto povinnosti stavebnich
uradi vyplyvaji jak z vnitrostatnich procesnich predpist, tak i ze smérnice EIA.
Dle ustanoveni § 50 odst. 3 spravniho fadu jsou stavebni trady pii vedeni stavebniho fizeni
povinny zjistit vSechny okolnosti duleZité pro ochranu vefejného zdjmu. Soucasné
z ustanoveni § 50 odst. 1 spravniho fadu vyplyva, ze vycet podkladl pro rozhodnuti, ktery je
uveden v tomto ustanoveni, je pouze demonstrativni a Ze do n&j nalezi mj. 1 skuteCnosti
znamé stavebnimu ufadu z jeho dfedni Cinnosti. Z ustanoveni § 50 odst. 4 spradvniho fadu pak
vyplyva povinnost peclivé pfi vedeni fizeni pfihlizet ke vSemu, co vyslo v fizeni najevo.
Obdrzi-li proto stavebni ufad béhem vedeni stavebniho fizeni relevantni pfipominky od osob
z fad dotcené vetejnosti, které mohou byt vyznamné z hlediska predmétu fizeni a z hlediska
ochrany vefejnych zajmu, je povinen k takovym piipominkdm piihlédnout jako k podkladu
pro své rozhodnuti a vypofddat se s nimi v odiivodnéni svého rozhodnuti (viz ust. § 68 odst. 3
spravniho fadu). Timto postupem a néaslednym zvefejnénim rozhodnuti soucasn¢ bude
vyhovéno pozadavkiim smérnice EIA, aby po vydani ¢i zamitnuti povoleni byly vetejnosti
zptistupnény informace o tcasti vetejnosti v fizeni a o hlavnich divodech a uvahach, kterymi
se spravni organ fidil pfi posuzovani ptfipominek vyjddienych dotCenou vetejnosti (Cl. 9
odst. 1 pism. b) smérnice EIA).

B.6. Zverejnéni stavebniho povoleni

Stavebni povoleni je jednim ze spravnich rozhodnuti, které je u zamért podléhajicich
posuzovéani vlivli na Zivotni prostiedi podminéno vydanim stanoviska k posouzeni vlivi
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zaméru na Zzivotni prostiedi pfisluSného orgdnu. V takovém piipad¢ je stavebni ufad
povinnym subjektem podle § 10a odst. 5 pism. d) zdkona ¢. 123/1998 Sb., o pravu
na informace o Zivotnim prostiedi, a aktivné zpfistupni stavebni povoleni zplsobem
umoziujicim dalkovy piistup.

Je-li v piipad¢ fizeni s velkym pocCtem ucastnikii dorucovéno stavebni povoleni
vefejnou vyhldskou, je tim soucasné splnéna 1 povinnost aktivné zpfistupnit spravni
rozhodnuti podminéné vydanim stanoviska k posouzeni vlivli zdméru na zivotni prostredi
ve smyslu zdkona o pravu na informace o Zivotnim prostiedi (viz obdobné kapitola A.7).
Neni-li v konkrétnim piipad¢ stavebni povoleni dorucovano veifejnou vyhlaskou, je tfeba jej
zvefejnit zplisobem umoziujicim ddlkovy pfistup, aby bylo vyhovéno poZadavkim
vyplyvajicim ze zdkona o pravu na informace o Zivotnim prostiedi.

C. K otazce zavaznosti stanoviska EIA, iloha dotéeného organu

Evropskd Komise v jedné ze svych vyhrad k transpozici smérnice EIA do pravni
tpravy CR uvedla, 7e jednim z nedostatkil vnitrostdtni pravni dpravy je nedostateénd
zdavaznost stanoviska EIA a moZnost zmén zamért v mezidobi mezi posouzenim vlivll zdméru
na Zivotni prostiedi a jeho findlnim povolenim v rdmci stavebniho fizeni. Povoleni zaméru
odliSného od zdméru, ktery byl pfedmétem posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi, vede
k devalvaci pivodniho posouzeni a ohrozuje naplnéni cili smérnice EIA v konkrétnim
piipadé. V téchto pfipadech tak vznikd riziko, Ze u povoleného zdméru nebylo zajiSténo
posouzeni jeho vlivli na Zivotni prostiedi, nebot’ posouzeni se tykalo ziméru odliSného.

Clanek 2 odst. 1 smérnice EIA v této souvislosti vyslovné stanovi: ,, Clenské stdty
prijmou vSechna opatreni nezbytnd k zajisteni, aby pred vyddnim povoleni musely zdmery,
které mohou mit vyznamny vliv na Zivotni prostredi mimo jiné v diisledku své povahy, rozsahu
nebo umistent, ziskat povoleni a posouzeni 7 hlediska jejich vlivu.“. Dle ustanoveni § 10
odst. 4 zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi pak plati, Ze stavebni ufad ,,p7i svém
rozhodovdni bere vZdy v tivahu obsah stanoviska. Bez stanoviska nelze vydat rozhodnuti nebo
opatreni nutnd k provedeni zameru v Zddném sprdvnim ani jiném rizeni nebo v jiném postupu
podle zvldstnich prdvnich predpisii. V téchto Fizenich a postupech je prislusny tirad dotcenym
sprdavnim uradem. Pri svém rozhodovdni bere sprdvni tirad vidy v wivahu obsah stanoviska.
Jsou-li ve stanovisku uvedeny konkrétni poZadavky tykajici se ochrany Zivotniho prostredi,
zahrne je do svého rozhodnuti; v opacném pripadé uvede duvody, pro které tak neucinil
nebo ucinil jen cdstecné. Rozhodnuti musi vidy obsahovat odiivodnent. .

Podle platné pravni dpravy nemd stanovisko pfislusného tradu povahu zdvazného
stanoviska podle § 149 spravniho tadu, ale piislusny dfad ma v navazujicich fizenich
postaveni doteného organu. PiisluSnym tfadem je podle § 3 pism. f) zdkona o posuzovani
vlivi na zZivotni prostfedi Ministerstvo Zivotniho prostiedi nebo orgén kraje v pienesené
plsobnosti, v jehoZ izemné spravnim obvodu je navrZzen zamer.

Ackoli stanovisko pfislusného ufadu neni pro stavebni dfad pfi vedeni navazujiciho
fizeni zdvazné, je doporuceno stavebnim ufadiim, aby s ohledem na pozadavky vyplyvajici
ze smérnice EIA usilovaly o zachovani identity mezi zdmérem, ktery byl pfedmétem
posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi, a zdmérem, o némZ je rozhodovano v rdmci izemniho
¢i stavebniho fizeni. Z tohoto divodu je doporuceno stavebnim turadim, aby vyuZzivaly
moZnosti uvedené v ustanoveni § 10 odst. 4 zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi
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(tj. nezahrnout nékteré z pozadavkil vyplyvajicich ze stanoviska do tzemniho rozhodnuti
¢i stavebniho povoleni) pouze ve zcela vyjimecnych piipadech.

Orgéany veiejné spravy vykondvaji svoji pasobnost v rozsahu svéfeném jim zdkonem.
Vykon plsobnosti stavebniho ufadu pii vedeni fizeni o jednotlivych stavebnich zamérech se
témet vzdy dotykd vetfejnych zdjml chranénych jinymi zdkony, a tim vykonu pusobnosti
jiného spravniho organu — dotéeného orgénu.

Obecnd tprava dotcenych organti je obsaZena v § 136 spravniho fadu. Jde o jedno
z ustanoveni, kde je promitnuta obecnd zdsada vzdjemné spoluprdce spravnich orgdna podle
§ 8 spravniho tadu. Podle § 136 odst. 1 spravniho fadu dotenymi organy jsou organy,
o kterych to stanovi zvlastni zdkon, a spravni organy a jiné orgdny vefejné moci piislusné
k vydani zdvazného stanoviska (§ 149 odst. 1 sprdvniho faddu) nebo vyjddieni, které je
podkladem rozhodnuti spravniho organu. Déle jsou vymezena pravidla soucinnosti dotéené¢ho
orgédnu a spravniho organu, ktery vede fizeni.

Ve stavebnim zdkoné je tato obecnd zdsada promitnuta do ustanoveni § 4, které
upravuje zdkladni zdsady ¢innosti orgdnti izemniho planovani a stavebnich ufadl ve vztahu
k dot¢enym osobdm a soucinnost s dot¢enymi orgdny pii ochrané vefejnych zajmi, které
mohou byt pfi postupech podle stavebniho zdkona dotCeny. Podle tohoto ustanoveni organy
uzemniho pldnovéni a stavebni ufady postupuji ve vzdjemné soucinnosti s dot€enymi organy
chranicimi vefejné zdjmy podle zvlastnich pravnich ptedpisi. Vetejné zajmy podle zdkona
o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi chrani jako dotfeny orgdn shora uvedeny piisluSny
ufad.

V tomto ustanoveni stavebniho zdkona jsou upraveny také dal$i zdsady cCinnosti
dot¢enych orgéant:

= Dotceny orgdn je vdzdn svym predchozim stanoviskem nebo zdvaznym stanoviskem.
Navazujici stanoviska nebo navazujici zdvaznd stanoviska mohou dotcené orgdny
v téZe veci uplatniovat pouze na zdkladé nové zjistenych a doloZenych skutecnosti,
které nemohly byt uplatnény diive a kterymi se podstatné zménily podminky,
za kterych bylo piivodni stanovisko vyddno, nebo skutecnosti vyplyvajicich z vetsi
podrobnosti porizené tizemné pldnovaci dokumentace nebo podkladi pro rozhodnuti
nebo jiny itkon orgdnu tizemniho pldnovdni nebo stavebniho uradu podle tohoto
zdkona, jinak se k nim neprihliZi.

» V Fizenich podle cdsti ctvrté tohoto zdkona se neprihliZi k zdvaznym stanoviskiim
dotcenych orgdnii ve véecech, o kterych bylo rozhodnuto ve vydaném regulacnim
planu, v tizemnim rozhodnuti nebo v tizemnim opatreni o stavebni uzdvere anebo
Vv izemnim opatieni o asanaci uzemi, nejde-li o zdvazné stanovisko uplatnéné
na zdaklade nove zjisténych a doloZenych skutecnosti podle odstavce 4.

= Obsahuje-li posuzovany ndvrh varianty FeSeni, dotceny orgdn posuzuje kaZdou
variantu samostatne.

= Stanovi-li dotcené orgdny ve svém stanovisku nebo zdvazném stanovisku podminky,
a stanou-li se tyto podminky soucdsti vyrokové cdsti rozhodnuti, nebo soucdsti
opatreni obecné povahy nebo jiného iikonu orgdnu uzemniho pldnovdani nebo
stavebniho tiradu podle tohoto zdkona, mohou dotcené orgdny kontrolovat jejich
dodrZovani.
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= Je-li dotcenym orgdnem podle zvldstnich prdvnich predpisii tenty? orgdn verejné
sprdvy, vyddvd koordinované stanovisko nebo koordinované zdvazné stanovisko,
zahrnujici poZadavky na ochranu vSech dotcenych verejnych zdjmii, které hdji.
Koordinované stanovisko nebo koordinované zdvazné stanovisko lze vydat pouze
v pripadeé, nejsou-li poZadavky na ochranu dotcenych verejnych zdjmit v rozporu.
Ustanoveni sprdavniho rddu o spolecném rizeni se pouZiji primérene.

= Orgdny uizemniho pldnovdni a stavebni urady projedndvaji protichudnd stanoviska
nebo protichudnd zdvaznd stanoviska dotcéenych orgdni. Dojde-li k rozporu mezi
prislusnymi orgdny podle tohoto zdkona a dotcenymi orgdny, jakoZ i mezi dotcenymi
orgdny navzdjem, postupuje se podle sprdavniho rddu.

Podle § 136 odst. 4 spravniho fadu maji dotCené organy urcité zvlastni procesni
pravomoci ve vztahu ke spravnimu orgdnu, ktery vede fizeni. V souvislosti s probihajicim
fizenim nebo v souvislosti s vykonem dozoru (kontroly) maji pravo nahliZet do spisu a pravo
obdrzet kopii materidll tvoticich soucast spisu, jsou-li pro vykon jejich pisobnosti podstatné.
K ostatnim podkladiim pro vydani rozhodnuti se dotcené orgény vyjadiuji, je-li to tfeba
k plnéni jejich ukold, nebo jestlize si to vyhradily (napf. k zdvaznému stanovisku vydanému
jinym dotéenym orgdnem). DotCené orgiany maji také pravo podat podnét k zahdjeni
pfezkumného fizeni. Toto oprdvnéni maji dotéené orgdny zejména pro pripady, kdy zjisti,
Ze stavebni ufad nevzal v ivahu obsah stanoviska.

K tomu, aby dotéené organy mohly fddn¢ chranit vefejné zajmy podle ,,svych* zdkonii
a pro ochranu jim svéfenych vefejnych zdjmt vyuZzit vSech prav, vytvaii stavebni zdkon
potfebné piedpoklady. Ozndmeni o zahdjeni fizeni (izemniho i stavebniho) je dotCenym
orgdniim dorucovano vzdy jednotlivé, a to 1 v fizenich s velkym poctem tucastnik fizeni, kde
je dorucovano vetejnou vyhldskou. Stejné je dorucovéno také izemni rozhodnuti ¢i stavebni
povoleni.

D. Dalsi zpusoby zajiSténi participacnich prav verejnosti (zakon o pravu
na informace o Zivotnim prostiedi a peti¢ni zakon)

Pravni fi4d Ceské republiky zahrnuje pravni predpisy, které zaruduji kazdému
(jakékoliv fyzické ¢i pravnické osob¢) pravo pozadovat informace tykajici se stavu Zivotniho
prostiedi a pfirodnich zdroji. V piipadé zameéru podléhajiciho posuzovani vlivli na zivotni
prostfedi je stavebnim ufadim doporuceno umoznit vefejnosti Ucast na stavebnim fizeni
na zdklad¢ zdkona o pravu na informace o Zivotnim prostiedi a peticniho zdkona a o této
moznosti vefejnost v€as informovat prostfednictvim ozndmeni o zahdjeni stavebniho fizeni
(vice viz kapitola B.3.).

Zakon o pravu na informace o Zivotnim prostiedi opraviiuje jakéhokoli zadatele
(fyzickou i pravnickou osobu) pozadovat jakoukoli formou informaci tykajici se stavu
Zivotniho prostiedi a pfirodnich zdroju, kterou spravni dfad disponuje (§ 3 odst. 1 zdkona).

Za informace o Zivotnim prostiedi se povazuji informace v jakékoliv technicky
proveditelné podobé (§ 2 pism. a) zdkona), jeZ vypovidaji mj. o vlivech staveb, €innosti,
technologii a vyrobkil na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi a o posuzovani vlivli na zivotni
prostfedi a o spravnich fizenich ve vécech Zivotniho prostfedi, posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi, peticich a stiznostech v téchto vécech a jejich vyfizeni a rovnéz informace obsazené

15



Xy | MINISTERSTVO P—
6 =" | PRO MISTNI Ministerstvo Zivotniho prostfedi

ROZVOJ CR

v pisemnostech tykajicich se zvlasté chranénych soucasti ptirody a dalSich soucasti zZivotniho
prostfedi chranénych podle zvlaStnich predpisi (§ 2 pism. a) bod 5. a 6. zdkona o pravu
na informace o Zivotnim prostredi).

Zadatel nema povinnost v Zddosti pravné kvalifikovat, v jakém pravnim reZimu
o poskytnuti informace Z4d4. Zadatel neni povinen svoji zadost zdiivodiiovat, spravni trad
po ném proto nezadd uvedeni ucelu zadosti anebo uvedeni planovaného vyuziti informaci
ziskanych zadosti. Ze Zadosti musi byt pouze zfejmé, ¢eho se ma tykat informace, jeZ ma byt
poskytnuta, a musi byt patrno, kdo ji podal (§ 3 odst. 1 zédkona).

Pokud je zZadost o informace o Zivotnim prostfedi nesrozumitelnd nebo piili§ obecné
formulovand, spravni ufad do 15 dnl od obdrZeni Zadosti zaSle Zadateli vyzvu k jejimu
uptfesnéni. Z vyzvy musi byt srozumitelné, v ¢em spatfuje nesrozumitelnost ¢i pfiliSnou
vagnost Zadosti a v ¢em konkrétné poZaduje zadost upiesnit pro to, aby ji mohl vyfidit
(§ 3 odst. 2 zdkona).

Telefonickou Zadost vyfizuje spravni urad neprodlené, anebo ve lhltich piredvidanych
zékonem; pokud nelze telefonickou zadost vyfidit neprodlené, je opravnén vyzadat si
na zadateli jeji zaslani v pisemné formé (§3 odst. 3 zdkona).

Spravni urad zptistupni Zadateli informace jejich poskytnutim jakoukoliv technicky
proveditelnou formou, piimym nahlédnutim do pisemnosti nebo jinych souborti informaci,
pofizenim vypisti, opisi nebo kopii Zadatelem a informovanim o zplsobech a metodich
ziskdni jednotlivych informaci (§ 2 pism. c¢) zdkona); vZdy podle povahy poZadovanych
informaci.

Pokud Zadost sméfuje k poskytnuti jiz zvefejnéné informace, muZze spravni dfad
nejdiive, nejpozdé€ji vSak do 15 dnii od obdrzeni Zadosti, misto poskytnuti informace sdé¢lit
Zadateli udaje umoznujici vyhleddni a ziskdni zvefejnéné informace. Takovy postup neni
mozny, pokud Zadatel uvedl, Ze nema moznost ziskat zvefejnénou informaci jinym zptsobem.
Pokud Zadatel trvd na pfimém poskytnuti zvefejnéné informace, spravni ufad mu ji poskytne
(§ 5 zakona).

Zadatel miZe v Zadosti navrhnout formu a zptisob, ktery mé spravni tifad pouZit pii
zptistupnéni pozadované informace (§ 6 odst. 1 zdkona). Pokud Zadatel formu a zpisob
zptistupnéni informace neuvede, piipadné¢ pokud takové formy nebo zplsobu nelze
ze zavaznych divodu vyuzit, spravni ufad rozhodne o form¢ sdm bez toho, aby zjistoval, jaka
forma vyhovuje Zadateli nejvice. Vychazi predevs§im z toho, jaky zptsob a formu pouzil sdm
Zadatel pti podani zadosti. Pokud spravni trad zpfistupni zZadateli informaci byt’ i jen ¢astecné
v jiné neZ pozadované formé, musi tento sviij postup odiivodnit (§6 odst. 2 zdkona).

Spravni tufad je povinen informaci zadateli zpfistupnit bez zbyte¢ného odkladu,
nejpozdéji do 30 dnl od obdrZeni Zadosti. Lhiita 30 dnli mlZe byt prodlouZena pouze
vyjimeéné v piipadg, Ze si to vynucuji zvlastni okolnosti, a to nejvyse na 60 dnii. Zadatel musi
byt o prodlouZeni lhity pfed uplynutim 30denni lhity vyrozumén, stejné tak o okolnostech,
které si prodlouzeni vynutily (§7 odst. 1 zdkona).

Spravni tfad muze Zadateli odepfit zpfistupnéni informace podle zdkona o pravu
na informace o Zivotnim prostiedi pouze v zdkonem definovanych piipadech. Napiiklad
zdkonnd prekdzka ochrany osobnich tdaji ve smyslu zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udaji a o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjSich predpist, zdkonnd prekazka
obchodniho tajemstvi nebo ochrany osobnosti ve smyslu zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky
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zdkonik, ve znéni pozd&jsich predpisi.'? V pripadé kolize prava na informace o Zivotnim
prostiedi s t€émito zdkonem chrdnénymi zdjmy sprdvni ufad zpiistupnéni informace povinné
odeprie (§8 odst. 1 zdkona).

Spravni ifad mize zadateli odepfit zptistupnéni informace rovnéz v piipade, ze zadost
byla formulovdna nesrozumitelné¢ nebo pfiliS obecné a Zadatel, aC byl k tomu vyzvén,
jinedoplnil, v ptipadé, Ze je Zaddost anonymni [§ 8 odst. 2 pism. d) zdkona], dale v pfipadé,
Ze je zadost formulovadna zjevné provokativné nebo obstrukéné, anebo zadatel jiZz ma
poZadovanou informaci prokazatelné k dispozici (§ 8 odst. 3 pism. c) a d) zdkona).

Spravni turady postupuji pii aplikaci divodi pro odepieni zpfistupnéni informace
na useku ochrany Zivotnitho prostfedi obezietné. Pii vyuZiti fakultativnich divoda
pro odepieni zpfistupnéni informaci spravni ufady dbaji na srozumitelné, presveédCivé
a prukazné doloZitelné odiivodnéni kazdého jednotlivého ptipadu.

Pokud je to mozné"®, spravni ufad zpfistupni pozadovanou informaci po vyloudeni

téch skuteCnosti, které zakladaji zdkonny divod pro odepteni zpfiistupnéni informace.
O takovém zdsahu a jeho diivodu Zadatele vzdy pfi zpfistupnéni informace uvédomi (§ 8 odst.
6 zdkona). Spravni urady tak neaplikuji piipadné zakonné diivody pro odepieni zpfistupnéni
pozadovanych informaci en bloc.

Pokud spravni tdfad zpfistupnéni informace byt i jen z Casti nevyhovi, je povinen
nejpozd¢ji ve lhuté pro zpfistupnéni informace vydat rozhodnuti o odepieni zpiistupnéni
informace (§ 9 odst. 1 zdkona). V ptipad¢ anonymni Zadosti, anebo pokud Zadatel svou Zadost
nedoplnil, a¢ k tomu byl fddné a vCas vyzvan, spravni tfad rozhodnuti nevydava (§ 9 odst. 2
zakona).

Spravni trady zpiistupnuji informace v pracovni dobé, ptipadné ve zvIast stanovenych

ufednich hodinach. Umoznuji kazdému Zadateli nahliZet do listin a pofizovat si z nich vypisy
nebo opisy, a pofizovat kopie, je-li to provozné mozné (§ 10 odst. 1 a 2 zdkona). Spravni
ufady mohou v souvislosti se zpfistupnovanim informaci podle zdkona o prdvu na informace
o zivotnim prostiedi pozadovat thradu ve vysi, kterd nesmi piesdhnout ndklady spojené
s potizenim kopii, opatienim technickych nosic¢i dat a s odesldanim informaci Zadateli (§ 10
odst. 3 zdkona); podminky, za nichz se uhrady vybiraji, je spravni urad povinen predem
stanovit ve vetejn¢ pristupném sazebniku (§ 10. odst. 4 zdkona). V piipad€, Ze Zzadatel
pozaduje zptistupnéni informace na technickém nosici dat, je povinen uhradit jeho cenu nebo
technicky pouZitelny nosi¢ dat pfiloZit k Zadosti (§ 6 odst. 1 zdkona).

12 . . . . P P . c- .
PoruSenim obchodniho tajemstvi neni zpfistupnéni informace oznacené za obchodni tajemstvi, pokud se

poZadovand informace tykd pasobeni provozni ¢innosti podnikatele na Zivotni prostiedi nebo hroz{
bezprostiedni ohroZeni lidského zdravi a Zivotniho prostfedi nebo pozadovand informace byla ziskdna
z prosttedklt z vefejnych rozpocti. PoruSenim prdva na ochranu osobnosti neni poskytnuti informace
o puvodci ¢innosti znecistujici nebo jinak ohrozujici, poskozujici Zivotni prostfedi obsazené v pravomocném
rozhodnuti o trestném c¢inu, pfestupku nebo jiném spravnim deliktu. (§ 8 odst. 4 a 5 zdkona o pravu
na informace o Zivotnim prostiedi). Zdkonné divody pro odepieni zpfistupnéni informaci v podob& ochrany
osobnich udajt, ochrany osobnosti a ochrany obchodniho tajemstvi nelze pouZit, jde-1i o Zadost o poskytnuti
informaci o emisich vypousténych nebo vyzatfovanych do Zivotniho prostiedi (§ 8 odst. 9 zékona).

,-MoZnost* je nutné vykladat jako objektivni technickou proveditelnost, nikoli to, zda stavebni tifad oddéleni
informac{ povaZuje za vhodné ¢i ticelné.

13
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Peti¢ni zakon zaklada pravo kazdého (fyzické i pravnické osoby) obracet se sdm nebo
s jinymi ve vécech vetejného zdjmu nebo jiného spoleCenského zdjmu (v€etné ochrany
zivotniho prostfedi) na statni orgdny s Zadostmi, navrhy a stiznostmi. Pravnické osoby mohou
peticni pravo vykondvat, je-li to v souladu s cili jejich Cinnosti (§1 odst. 2 zdkona).
Petice musi byt pisemna a musi pod ni byt uvedeno jméno, piijmeni a bydlisté toho, kdo ji
podivd (§ 5 peticniho zdkona). Vytvoreni peticntho vyboru a sbér podpisi predem
neur¢ené¢ho okruhu osob pod petici tedy neni povinnou ndleZitosti petice a spravni organ
je povinen zabyvat se za stejnych podminek i individudlnim peticnim podénim.

Statni organ, jemuZ je petice adresovana, je povinen ji piijmout, a pokud obsah petice
patii do jeho pusobnosti, je povinen jej posoudit a do 30 dnll pisemné odpovédét tomu,
kdo ji podal, anebo tomu, kdo zastupuje Cleny peticniho vyboru. Pokud spravni orgin
vyhodnoti, Ze obsah petice nepatii do jeho plisobnosti, je povinen petici do 5 dnli postoupit
piislusnému statnimu organu a uvédomit o tom toho, kdo petici podal.

Statni orgdn v odpovédi na petici uvede stanovisko k obsahu petice a zplsob jejiho
vyftizeni.

Organy vefejné moci jsou povinny upravit zplsob pfijimdni, projednavani
a vyfizovani petic jim adresovanych ve svych jednacich fadech (napiiklad v organizacnich
fddech nebo vjinych wvnitinich pfedpisech). Ktery organiza¢ni utvar dzemniho
samospravného celku pfijimd a vyfizuje petice, stanovi organizacni fady. Spravni organy
pfi vyfizovani poddni, které je vzhledem ke svému obsahu petici ve smyslu peticniho zakona,
dasledné postupuji podle téchto piedpist.

Uvedené informace vcetné pouceni o postupu pii poddvdni petic jsou soucdsti
tzv. povinng€ zvefejiovanych informaci ve smyslu § 5 odst. 1 a 2 zdkona €. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim. Strukturu informaci zvefejnovanych o povinném
subjektu zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup stanovi vyhlaska ¢. 442/2006 Sb.

Ing. Marcela Pavlova Ing. Jaroslava Honova
tfeditelka odboru stavebniho fadu feditelka odboru posuzovani vlivii
Ministerstva pro mistni rozvoj na ZP a integrované prevence

Ministerstva Zivotniho prostiedi

V Praze dne 20. srpna 2014
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Pravni predpisy, které se vztahuji k dané problematice:

Stavebni zdkon
zékon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim fadu, ve znéni pozd¢jSich predpist

Spravni iad
zdkon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zdkon o posuzovdni vlivit na Zivotni prostiedi

zdkon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a o zméné nckterych
souvisejicich zdkont, ve znéni pozdé&jsich predpist

Zdkon o ochrané prirody a krajiny
zdkon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozd¢jSich predpisii

Zdkon o prdvu na informace o Zivotnim prostiedi
zdkon ¢. 123/1998 Sb., o prdvu na informace o Zivotnim prostfedi, ve znéni pozd¢jSich
predpist

Petiéni zdakon
zdkon €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim
Smérnice EIA

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani
vlivli nékterych vefejnych a soukromych zamérti na zivotni prostredi

Aarhuska umluva

Umluva o piistupu k informacim, wéasti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni
ochrané v zalezitostech zivotniho prostiedi (sd€leni MZV ¢. 124/2004 Sb. m. s.)
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