Ministerstvo Zivotniho prostfedi Odbor vykonu statni spravy VI
Resslova 1229/2a
500 02 Hradec Kréalové 2

Hradec Kralové dne 4. 11.2022
C. j.: MZP/2022/550/1221
Sp. zn.: ZN/MZP/2022/550/6

Zavazné stanovisko

Ministerstvo zivotniho prostifedi, odbor vykonu statni spravy VI (dale jen ,ministerstvo"), jako
prisludny Gfad podle § 21 zakona ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a o
zméné nékterych souvisejicich zakontd (zadkon o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi), ve znéni
pozdé&jsich predpisl (dale jen ,zdkon"“), podle § 9a zakona

vydava

NESOUHLASNE ZAVAZNE STANOVISKO

k zaméru

Stabilizace odpadli BOME - Chvaletice v arealu Galmet Trade, s. r. o.

1. Ndzev zaméru: Stabilizace odpadi BOME - Chvaletice v aredlu Galmet Trade, s. r. o.

2. Kapacita (rozsah) zaméru:
Kapacita: max. 2 tuny/den, prdmé&rné 1 tuna/den, 250 tun/rok

Maximalni okamZitd kapacita odpadl v zafizeni (véetné skladu rtuti): 49,5 tun

3. Zarazeni zaméru dle pFilohy ¢. 1:

53 ,Zatizeni k odstrafiovani nebo vyuZivani nebezpe&nych odpadl spalovanim, fyzikaln&-
chemickou Upravou nebo skladkovanim®" - v kategorii I - zamér je posuzovan vzdy

4. Umisténi zaméru:

Kraj: Pardubicky

Obec: Chvaletice

Katastralni Gzemi: Chvaletice

Ministerstvo zivotniho prostiedi
VrSovicka 1442/65, 100 10 Praha 10

(+420) 26712-1111 Elektronicky podpis
posta@mzp.cz Ing. Libor Hejduk
ISDS: 9gsaax4 Ministerstvo zivotniho prostredi
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5. Obchodni firma oznamovatele:
BOME, s. r. o.

6. ICO oznamovatele:
47217201

7. Sidlo (bydlisté) oznamovatele:
Parkany 550, 391 65 Bechyné

OdGvodnéni

Ministerstvo Zivotniho prostiedi obdrZzelo dokumentaci vlivd na Zivotni prostfedi pro zamér
,Stabilizace odpadi BOME - Chvaletice v aredlu Galmet Trade, s. r. 0., kterou zpracoval Ing.
Vladimir Plachy, drzitel autorizace dle § 19 zakona, v prosinci 2021.

Jednd se o zafizeni, do kterého maji byt pfijimany odpady s obsahem rtuti /odpadni rtut za
Ucelem stabilizace kapalné rtuti za vzniku inertni Iatky splfiujici pozadavky pro trvalé ulozeni
rtuti.

Stabilizace je reakce, kterd probiha pfi teplotach 120-165 °C mezi kapalnou sirou a rtuti
podpofend jemnou dispergaci nebo mletim, rychlost zavisi na zplsobu dispergace rtuti v
taveniné nebo roztoku s aktivni sirou (polysulfidy). K vystupni smési lze pfed reakci nebo i po
pridat dalsi solidifikacni pfimési (vosk, polymery, bitumen, inertni slozky...).

Stabilizace rtuti ma byt realizovana v automatizovaném zarizeni, které kontinualné pfeménuje
vstupujici Hg 99,9 % na HgS dispergovany v inertni solidifika¢ni slozce. Vystup splfiuje podminky
pro vyluhovatelnost a vypafovani Hg. Stroj optimalizuje pomér jednotlivych sloZzek a pracovni
teploty tak, aby i pfi reakci Fizené ve velmi malém reakénim prostoru (do 20 I) byla vykonnost
zafizeni kolem 50 kg Hg/h, coz pfi kontinualnim provozu predstavuje az 1000 kg/den. Maximalni
technicka a softwarova denni kapacita zarizeni ¢ini 2000 kg/den. Zafizeni je umisténo v kovovém
kontejneru.

K predlozené dokumentaci se vyjadfilo mésto Chvaletice, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, OI
v Hradci Kralové, Krajska hygienicka stanice Pardubického kraje, Krajsky Urad Pardubického
kraje.

Na zakladé pozadavkl jednotlivych vyjadieni byla dokumentace dopisem ministerstva pod &.j.
MZP/2022/550/200-Ko ze dne 21. 2. 2022 vracena k prepracovani a doplnéni.

Dopisem ze dne 25. 4. 2022 byla ministerstvu dorucena prepracovana (dopracovanad)
dokumentace k uvedenému zaméru, zpracovana Ing. Vladimirem Plachym v dubnu 2022.

K predlozené dokumentaci zaslaly své vyjadfeni Krajsky Urad Pardubického kraje (bez
pripominek), Krajsk& hygienicka stanice Pardubického kraje (bez pripominek), Ceskd inspekce
Zivotniho prostredi. Ta ve svém vyjadreni ze dne 24. 5. 2022 pozaduje, aby zamér byl posouzen
jako jeden celek, tj. véetné& posouzeni sbé&ru a skladovani odpadi rtuti a sou¢asné aby v ném
bylo specifikovano, kde bude vznikajici stabilizat trvale ukldddn, a to véetné dolozeni smluvniho
vztahu s konkrétnim subjektem, ktery bude ukladani zajistovat.
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K predloZzené dokumentaci o hodnoceni vlivl uvedeného zdméru zpracoval posudek Ing. Josef
Tomasek, CSc., v ¢ervnu 2022.

Dopisem ¢.j. MZP/2022/550/1014 ze dne 13. 9. 2022 ministerstvo vratilo predlozeny posudek
k dopracovani, kdyz zejména uvedlo, Ze posudek nedostatecné reaguje na vyse uvedené
pripominky CIZP.

Dne 5. 10. 2022 obdrzelo ministerstvo doplnény posudek k predlozenému zaméru.

Zpracovatel posudku reaguje na namitky/pozadavky CIZP uplatnéné ve vyjadreni ze dne 25. 4.
2022, na str. 25 posudku nasledovné:

- k etapizaci zaméru (tzv. ,saldmové metodé") uvadi, ze zamér je podle zdkona posuzovan tak,
jak byl predlozen, v ramci vraceni dokumentace dopisem ministerstva ze dne 21. 2. 2022 pod
¢.j. MZP/2022/550/200 pozadavek na doplnéni informaci ke sbéru a skladovani nebyl uplatnén.
Zafizeni ke sbéru a skladovani odpadl je v dokumentaci popséno na str. 19 - 22.

- k otazce trvalého uloZeni produktu stabilizace uvadi, ze podle dokumentace produkt bude
odvazen do zahranici a ukladan do hlubinnych skalnich formaci, nebude ukladan v CR.

Podle informaci oznamovatele je jednano v této véci se spole¢nosti REKS GmbH & Co. KG
Dusseldorf.

Ministerstvo povazuje vy$e uvedené namitky CIZP za zcela relevantni. Zpracovatel posudku je
vyporadal nedostatecné. PoZzadavek na posouzeni zaméru jako jednoho celku, tj. vcietné
posouzeni sb&ru a skladovani a trvalého uloZeni odpadd rtuti je zcela namist&, nebot rtut je
velmi toxicka latka, ktera predstavuje celosvétovou a zavaznou hrozbu pro lidské zdravi.

Predlozeny zdmér je zcela specificky/nestandardni oproti b&Zné& posuzovanym zamérim. Jedna
se o zajisténi odstranéni odpadu s vysokou nebezpecnosti, je tfeba provést posouzeni celého
zaméru zahrnujiciho prevzeti odpadu, skladovani, Upravu stabilizaci a konec¢né odstranéni. Kazda
jednotlivd etapa zamé&ru mUze totiz vyznamné negativné ovlivnit Zivotni prostfedi a zdravi lidi.

Nelze proto akceptovat rozdéleni zaméru na jednotlivé etapy (skladovani - stabilizace odpadu -
odstranéni odpadu), kdy nékteré etapy by samostatné nepodléhaly posouzeni v procesu EIA
(napf. sbér a skladovani) a hodnotit pouze vliv procesu stabilizace na Zivotni prostfedi a zdravi
lidi. Takovy postup je tfeba hodnotit jako Ucelové rozdéleni zaméru, které vykazuje znaky tzv.
salamové metody, tedy taktiky, kdy se obtizné cile nebo feSeni rozdéli na dil¢i kroky a
prosazuji/fesi se postupné. Tato strategie spociva v tom, Ze nejprve jsou schvaleny (posouzeny)
méné problematické etapy, teprve nasledné se reSi ty problematické (zde zejména konecné
odstranéni upraveného odpadu).

K tomu napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 6 As 139/2017 ze dnel3. 12. 2018
v dobé 114 uvadi: ,,0 nepfipustnou salamovou metodu se jedna zejména tehdy, pokud etapizace
vystavby umoZni stavebnikovi vyhnout se uréitym zakonnym poZadavkim & dosdhnout pro sebe
priznivéjsiho vysledku (a napriklad pro zivotni prostiedi méné priznivého vysledku). V kazdém
pfipadé je vzdy nutné v pfipadé rozdéleni stavby na jednotlivé etapy zohlednit jejich spolecnou
existenci a spoleCny dopad na zakonem chranéné zajmy. Je vSak tfeba zarover vzit v uvahu
nutnou a logickou etapizaci vystavby, kdy zejména u rozsahlejsi vystavby zpravidla nebude
z objektivnich ddvodi moZné realizovat véechny stavby v &asové blizce souvisejicim terminu. Je
mozné prihlédnout téz k vzajemné podminénosti jednotlivych asti vystavby. Pokud by napfiklad
nebylo mozné ocCekavat rozumné vyuZziti prvni asti bez ¢asti navazujicich nebo by byly vsechny
stavby podminény novym spoleénym fesenim dopravni obsluZnosti, je tfeba ddsledné trvat
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na vyhodnoceni spole¢ného vlivu vsech etap jiz v prvni fazi vystavby. Naopak méné rigidné je
mozné posuzovat pfipady, kdy jednotlivé etapy vystavby mohou v Gzemi pinit svoji funkci zcela
samostatné (...)".

V posuzovaném pfipadé se nejednda o rozsahly zameér, kdy by etapizace byla nezbytna
z objektivnich dlvodl (viz vy$e citovany text), nelze oéekavat rozumné vyuziti jednotlivych &asti
zaméru bez ¢asti navazujicich.

Posouzeni pouze ¢asti zaméru by mohlo znamenat pro zadavatele zaméru pfriznivéjsi vysledek,
naopak méné priznivy vysledek pro zivotni prostredi.

Nakladani se rtuti je regulovano narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/852 ze
dne 17. kvétna 2017 o rtuti a zruSeni nafizeni(ES) ¢. 1102/2008 (dale také jen ,nafizeni o
rtuti*).

Uvedené nafizeni stanovi opatfeni a podminky pro pouzivani a skladovani rtuti, jejich sloucenin

v 7 7 ’ . . ’ v 7 2 ’ o V. 2 ’ ’
a smesi, pro obchodovani s nimi, vyrobu a pouzivani vyrobku s pridanou rtuti a obchodovani
s nimi, pro nakladani s odpadni rtuti, s cilem zajistit vysokou ochranu lidského zdravi a Zivotniho
prostredi.

Nakladani s odpadni rtuti a odpady s obsahem rtuti je dale specifikovano v kapitole IV nafizeni.

V &l. 13 nafizeni je osetfeno uloZeni odpadni rtuti. Podle odst. 1 Ize odpadni rtut prozatimné
ulozit v kapalné formé, jsou-li splnény specifické pozadavky na prozatimni ulozeni odpadni rtuti
stanovené v ptilohach I, II, III smérnice 1999/31/ES o sklddkach odpadd, nebo ji Ize pfedat do
zafizeni provadéjicich konverzi a pfipadné solidifikaci odpadni rtuti, tj. Gpravu odpadni rtuti pfed
jejim trvalym odstranénim.

Takto upravend odpadni rtut mdZe byt trvale odstranéna vyhradné v solnych dolech nebo
hlubokych skalnich formacich, nebo v nadzemnich zafizenich zvlast uréenych a vybavenych pro
trvalé ulozeni odpadni rtuti.

Provozovatelé zafizeni pro trvalé uloZeni zajisti, aby byla odpadni rtut, kterd prosla konverzi a
pripadné solidifikaci, ulozena oddélené od ostatniho odpadu a byla rozdélena po Sarzich, ve
kterych byla odstrafiovana, a umisténa ve skladovacim prostoru, ktery je zapecetén.

Podrobnosti nakladani s odpadni rtuti pak v navaznosti na primo pouzitelné predpisy (vyse
uvedené nafizeni o rtuti, nafizeni o skladkach odpadll) nové zpracovava vyhlaska &. 273/2021
Sb., o podrobnostech nakladani s odpady (dale také jen ,vyhlaska“), ktera je platna od 23. 7.
2021 a ucinna od 7. 8. 2021, v predchozim obdobi byla problematika nakladani se rtuti upravena
vyhlagkou ¢&. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadl na sklddky a jejich vyuZivani na
povrchu terénu.

V ust. § 71 vyhlasky jsou specifikovany pozadavky na trvalé odstranéni rtuti, v § 82 odst. 3
vyhlasky je pak stanoveno: ,Pri prozatimnim uloZeni odpadni rtuti podle pfimo pouZitelného
predpisu Evropské unie o rtuti21) musi provozovatel zafizeni, ve kterém je odpadni rtut uloZena,
splnit poZadavky uvedené v pfiloze ¢. 47 k této vyhlasce. Zafizeni pro prozatimni uloZeni odpadni
rtuti se pridéluje samostatné identifikacni Cislo zafizeni®.

Z uvedeného je tak zirejmé, Ze na nakladani s odpadni rtuti jsou kladeny vysoké naroky na
zabezpeceni zafizeni, ve kterych je nakladani realizovano, jsou stanoveny pfisné podminky pro
jeji trvalé ulozeni.
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Posuzovany zadmér Stabilizace odpadd BOME - Chvaletice v aredlu Galmet Trade, s.r.0.” ma
garantovat kompletni zabezpeceni/odstranéni odpadni rtuti, kterou spolecnost pfijima od jejich
plvodcl, a to v souladu se viemi vyse uvedenymi legislativnimi pozadavky. To znamend, Ze se
musi jednat o komplexni technologii - vzajemné provazané a na sebe navazujici Cinnosti
zahrnujici pfijem odpad( s obsahem rtuti a jejich FAdné zabezpelené skladovani, stabilizaci
kapalné rtuti za vzniku inertni latky, splfnujici pozadavky pro trvalé ulozeni, véetné garantované
koncové technologie trvalého odstranéni.

Takové garance pfedloZeny zdmér neposkytuje.

Otazka zarizeni ke sbéru a skladovani odpadni rtuti je v zameéru popsana jen velmi stru¢né a

obecné&, bez dlrazu na pozadavky pro docasné skladovani rtuti, tak jak vyZaduje vyhlaska &.
273/2021 Sb. v priloze ¢. 47 pism. C.

Otazka trvalého odstranéni rtuti je v dokumentaci popsana zcela obecné, jedna se v podstaté o
citaci pozadavku podle ¢l. 13 nafizeni o rtuti bez konkrétniho kone¢ného opatreni.

Stabilizace odpadni rtuti (konverze a solidifikace) je nezbytnou podminkou pro trvalé ulozeni
rtuti (solné doly, nadzemni zafizeni zvlast uréena a vybavena pro tento ucel), tak jak je stanovi
narizeni o rtuti.

Provozovatelé téchto zafizeni musi zajistit, ze ukladana odpadni rtut prosla konverzi pfipadné
solidifikaci a plnit dalsi pfisné pozadavky. Proto musi byt z jejich stany ovéfeno a potvrzeno, ze
produkt stabilizace, tak jak ji zamysli realizovat spole¢nost BOME, splfiuje pozadavky pro trvalé
uloZeni v jejich zafizenich a Ze tento produkt mize byt a bude v jejich zafizeni odstranén.

V opac¢ném pripadé by doslo pouze ke koncentraci odpadni rtuti v jednom misté (coz uz se
nepovolené stalo) a technologii stabilizace by se mnozstvi skladovaného nebezpec¢ného odpadu
jesté navysilo. Podle informaci zadavatele dochazi pfi chemické reakci/pfeméné Hg na HgS ke
zhruba 1,3 nasobnému navyseni hmotnosti vysledného produktu (na 1 dil Hg pfipada cca 1,3
dilu vysledného produktu HgS), ktery je zafazen jako odpad kategorie nebezpecny kat. ¢. 19 03
08 ,Castecné stabilizovana rtut. Pfitom neni zajisténa odpovédnost za jeho koneéné odstranéni,
a tedy ani vymahatelnost takové povinnosti.

K namitce zpracovatele posudku, Ze pozadavek na doplnéni informaci ke sbéru a skladovani
nebyl v ramci vraceni dokumentace uplatnén, ministerstvo uvadi, ze jiz ve vyjadreni
k predlozené dokumentaci ze dne 14. 1. 2022 CIZP dlrazné upozorfiovala na pozadavky
vyhlasky ¢. 273/2021 Sb., pfilohy €. 47 v souvislosti s provozem zafizeni a skladovanim odpadni
rtuti. Tato &ast dokumentace zlstala v prepracované verzi bez jakychkoliv zmé&n, CIZP zcela
spravné ve vyjadreni ze dne 24. 5. 2022 (k prepracované dokumentaci) pozadovala kompletni
posouzeni zaméru, jak je uvedeno vysSe.

Ministerstvo uzavird, Ze souhlasné zavazné stanovisko nelze vydat, protoze v procesu

e ’ . [e] v . ’ v ’ v . 7 Ve V. v v Ve v
posuzovani vlivu na zivotni prostredi a verejné zdravi se nepodarilo dostatecne prokazat, ze
zamér nebude mit vyznamny negativni vliv_na zZivotni prostfedi a verejné zdravi.

Ing. Libor Hejduk
reditel odboru vykonu statni spravy VI
podepsano elektronicky
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Rozdélovnik

Dot¢ené Uzemni samospravné celky:

1/ Pardubicky kraj
Komenského nam. 125

532 11 PARDUBICE (z28bwu9)
2/ Mésto Chvaletice

U Stadionu 237

522 12 CHVALETICE wfpbsd?7

Dotéené organy:

1/ Krajsky urad Pardubického kraje
Komenského nam. 125
532 11 PARDUBICE
2/ CIzP OI
Resslova 1229/2a
500 02 HRADEC KRALOVE skvdzan
3/ KHS Pardubického kraje
Mezi Mosty 1793
530 03 PARDUBICE 23wai86
4/ Méstsky urad
U Stadionu 237
522 12 CHVALETICE
Oznamovatel:
BOME, s.r.o.
Parkany 550
391 65 BECHYNE

Zpracovatel dokumentace a opravnény zastupce oznamovatele:

Ing. Vladimir Plachy
EMPLA AG spol. s r.o.

Za Skodovkou 305

503 11 HRADEC KRALOVE
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