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Závěr zjišťovacího řízení ke koncepci 
„Adaptační strategie na změnu klimatu města Orlová“ 

 

podle § 10d zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých 
souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí), ve znění pozdějších předpisů 
 
 
Identifikační údaje: 
 
Název:                                Adaptační strategie na změnu klimatu města Orlová 

Předkladatel:                 Město Orlová, Osvobození č. 796, 735 14 Orlová – Lutyně, IČ 00297577 

Umístění:           Kraj:         Moravskoslezský 
                                           Obec:             Orlová 

Charakter koncepce:     Adaptační strategie na změnu klimatu města Orlová (nebo také AS Orlová)  je 
strategickým dokumentem města zabývající se změnou klimatu a adaptací na 
tuto změnu. Úspěšná adaptace na změnu klimatu povede k nižšímu ohrožení lidí 
i přírody (nižší zranitelnost) a vyšší odolnosti vůči nepříznivým událostem (vyšší 
resilience). S pomocí strategického plánování lze postupně realizovat tvrdá  
i měkká opatření, která mohou přispět ke zmírnění dopadů změny klimatu  
na kvalitu životního prostředí a život obyvatel města. Adaptační strategie vychází 
z existujících studií a plánovacích dokumentů města v oblasti, dopravy, 
energetiky a dalších. Také zohledňuje vazby na existující dokumenty na národní, 
krajské a místní úrovni. Po jeho projednání a schválení se stane zastřešujícím 
dokumentem, který bude základním podkladem pro následné související 
plánovací dokumenty města v oblasti ochrany klimatu a adaptací na změny 
klimatu. Současně bude podkladem pro případné změny územního plánu, 
strategický plán města a případně další související koncepční dokumenty města  
s vazbou na řešenou oblast. Adaptační strategie Orlová se skládá z následujících 
hlavních dílčích částí.    
     

V áš dopis zn.: MUOR 114626/2023 Dle rozdělovníku 
Ze dne: 2023-08-22 
Č j.: MSK 113312/2023 
Sp. zn.: ŽPZ/19689/2023/Ham 
 208.1 S10 
V y řizuje: Ing. Táňa Hamplová 
Telefon: 595 622 595622594 
Fax: 595 622 126 
E-mail: posta@msk.cz 
Datum: 2023-10-10 
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 Analytická část   
o Očekávané změny hlavních klimatických charakteristik   
o Analýza rizik spojených se změnou klimatu   
o Mapování a analýza zranitelnosti   
o Analýza dopadů na jednotlivé oblasti   
o Názory veřejnosti na danou problematiku   
 Návrhová část   
o Cíle a vize   
o Strategické a specifické cíle   
 Implementační část 

 
Návrhové období: Koncepce je zpracována orientačně pro střednědobý horizont do roku 2040. 
  
Průběh zjišťovacího řízení  
Krajský úřad konstatuje, že dne 4. 9. 2023 bylo na krajský úřad podáno kompletní oznámení koncepce 
„Adaptační strategie na změnu klimatu města Orlová“ dle zákona o posuzování vlivů na životní prostředí, se 
všemi jeho náležitostmi, v elektronické a písemné podobě, včetně doplnění. Předkladatelem koncepce je město 
Orlová, se sídlem Osvobození č. 796, 735 14 Orlová – Lutyně, IČ 00297577. 

Dne 6. 9. 2023 krajský úřad zveřejnil informac i o oznámení koncepce na úřední desce Krajského úřadu 
Moravskoslezského kraje. Oznámení koncepce bylo též zveřejněno v Informačním systému SEA. Informace   
o oznámení koncepce byla zaslána dotčeným orgánům. 
 
Souhrnné vypořádání připomínek k oznámení koncepce 
Informace o oznámení koncepce byla zveřejněna dne 6. 9. 2023 na úřední desce krajského úřadu 
a na internetu www.msk.cz, odkaz veřejná správa – úřední deska – úřední deska krajského úřadu - E.I.A, SEA 
– Projednávané záměry, a to pod názvem „Adaptační strategie na změnu klimatu města Orlová“, dále pak na 
webových stránkách http://portal.cenia.cz/eiasea/detail/SEA_MSK043K. Lhůta 20 dnů pro zaslání vyjádření 
k oznámení koncepce uplynula dne 26. 9. 2023.  

V uvedené lhůtě byla doručena tato vyjádření: 

1) vyjádření Krajského úřadu Moravskoslezského kraje, odboru životního prostředí  
a zemědělství, č.j. MSK 126083/2023 ze dne 25. 9. 2023, 

2) vyjádření Krajské hygienické stanice Moravskoslezského kraje se sídlem v Ostravě, č. j.: KHSMS 
51407/2023/KA/HOK ze dne 26. 9. 2023,  

3) vyjádření Národního památkového ústavu, územního odborného pracoviště v Ostravě, č. j.: NPU-
381/76846/2023 ze dne 15. 9. 2023. 

Po uvedené lhůtě bylo doručeno toto vyjádření: 

4) vyjádření České inspekce životního prostředí, oblastního inspektorátu Ostrava, zn.:  
ČIŽP/49/2023/10232 ze dne 25. 9. 2023, doručeno krajskému úřadu dne 29. 9. 2023.  

Krajský úřad vypořádal vyjádření obdržená k oznámení koncepce ve lhůtě k vyjadřování následovně: 

1) Krajský úřad Moravskoslezského kraje, odbor životního prostředí a zemědělství, z hlediska 
zájmů chráněných zákonem č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění 
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pozdějších předpisů konstatuje, že významný vliv na příznivý stav předmětu ochrany nebo celistvost 
evropsky významných lokalit byl vyloučený stanoviskem č. j. MSK 97082/2023 ze dne 24. 7. 2023.  

Z hlediska ostatních zájmů chráněných zákony v oblast i životního prostředí nemá krajský úřad 
v rámci své kompetence k výše uvedenému oznámení koncepce připomínky. 

Vypořádání: na vědomí.  

2) Krajská hygienická stanice Moravskoslezského kraje se sídlem v  Ostravě, ve svém vyjádření 
konstatuje, že oznámení dostatečným způsobem vyhodnocuje vliv záměru na zdraví lidí a životní 
prostředí a danou koncepci akceptuje.  

Vypořádání: na vědomí.  

3) Národní památkový ústav, územní odborné pracoviště v  Ostravě sděluje, že stanovená 
opatření budou mít jako celek pozitivní vliv na životní prostředí ve městě. Při realizaci opatření ve vazbě 
na výše uvedené kulturní hodnoty řešeného území chráněné zákonem č. 20/1987 Sb., o státní 
památkové péči, ve znění pozdějších předpisů, upozorňuje na povinnost jednotlivě projednat vhodnost 
konkrétních opatření. 

Vypořádání: na vědomí.  
  

Dále krajský úřad obdržel po termínu vyjádření České inspekce životního prostředí, oblastního inspektorátu 
Ostrava, ke kterému se nepřihlíží, v souladu s ustanovením § 10c odst. 3 zákona  
o posuzování vlivů na životní prostředí. 
 

Všechna vyjádření jsou poskytnuta předkladateli koncepce k případnému využití.  

 

Úplná znění vyjádření obdržených v  rámci zjišťovacího řízení jsou k nahlédnutí na internetu 
na adrese www.msk.cz, odkaz veřejná správa – úřední deska – úřední deska krajského úřadu - E.I.A, SEA – 
Projednávané záměry, a to pod názvem „Adaptační strategie na změnu klimatu města Orlová “ 
(http://portal.cenia.cz/eiasea/detail/SEA_MSK043K).  

 
 

Závěr 

Krajský úřad Moravskoslezského kraje, odbor životního prostředí a zemědělství, jako místně a věcně příslušný 
správní úřad podle § 29 zákona č. 129/2000 Sb., o kraj ích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů,  
na základě zjišťovacího řízení provedeného ve smyslu § 10d a podle kritérií uvedených v  příloze č. 8 zákona  
o posuzování vlivů na životní prostředí stanovil, že koncepce „Adaptační strategie na změnu klimatu města 
Orlová“  

 
nemá významný vliv na životní prostředí a nebude dále posuzována  

 
podle zákona o posuzování vlivů na životní prostředí. 
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Odůvodnění: 

Koncepce „Adaptační strategie na změnu klimatu města Orlová“ je předmětem posuzování vlivů koncepce podle 
ustanovení § 10a odst. 1 písm. b) zákona č. 100/2001 Sb. Proto bylo podle ust. § 10d odst. 1 téhož zákona 
provedeno zjišťovací řízení, jehož cílem bylo zjištění, zda koncepce může mít významný vliv na životní prostředí 
a zda bude posuzována podle tohoto zákona. 

Cílem této strategie bylo zvolit, navrhnout a lokalizovat vhodná adaptační opatření, jejichž budoucí realizace 
pomůže zachovat kvalitu života obyvatel v co nejvyšší míře i přes nepříznivé důsledky změny klimatu.  

V analytické části byla zpracována prognóza vývoje teplot, počtu tropických dní a množství srážek do roku 2100 
a byla identifikována lokální rizika z pohledu přehřívání území, dopadů sucha na vegetaci, propustnosti 
povrchů, vegetace v blízkosti budov, krajinného pokryvu či rozmístění zranitelné populace (děti a senioři). 
Výsledek zjišťování je promítnut do komentovaných mapových výstupů zranitelnosti města. Dopady změny 
klimatu byly analyzovány z pohledu následujících tematických oblastí (sektorů): lesní hospodářství, zemědělství, 
vodní režim v krajině a vodní hospodářství, biodiverzita a ekosystémové služby, urbanizovaná krajina, zdraví a 
hygiena, rekreace a cestovní ruch, doprava, průmysl a energetika a mimořádné události a ochrana 
obyvatelstva.  

V návrhové části je stanoveno 5 strategických a 11 specifických cílů v oblasti modré, zelené a šedé 
infrastruktury, mitigace a podpůrných činností. Naplnění každého ze specifických cílů je definováno 
prostřednictvím prioritních projektů, zásobníku dalších projektů a souborem dalších doporučení.  Do akčního 
plánu bylo zařazeno 34 prioritních projektů, jejichž prostřednictvím bude realizace adaptační strategie v 
nejbližších letech naplňována. Ve strategii je popsán proces implementace, monitoringu a hodnocení 
prostřednictvím vhodně zvolených indikátorů. 

Adaptační strategie je dokumentem, jehož cílem je zvýšení kvality životního prostředí. Přesto mohou mít 
teoreticky i projekty či aktivity vycházející z vize města Orlová, které směřuje ke zvýšené odolnosti na 
klimatickou změnu, negativní vliv na životní prostředí v kontextu posouzení vlivů na životní prostředí dle zákona 
č. 100/2001 Sb., nebo na soustavu Natura 2000 dle zákona č. 114/1992 Sb., a to v takovém případě, že by 
obecná doporučení platná a účinná na většině území města byla bezmyšlenkovitě nebo nevhodně realizována 
také v lokalitách, které vyžadují speciální péči a ochranu. Zvláštní pozornost proto bude při plánování věnována 
těm aktivitám, které mají být realizovány v oblastech:  

1. Památkové ochrany nebo v okolí nemovitostí spadajících pod památkovou ochranu podle zákona č. 20/1987 
Sb., o státní památkové péči, ve znění pozdějších předpisů (ochranné památkové pásmo, nemovité kulturní 
památky, území s archeologickými nálezy) – v takovém případě bude garant aktivity vyžadovat v rámci před-
projekční přípravy projednání záměru s odbornou organizací státní památkové péče proto, aby bylo vyloučené, 
že by mohla mít konkrétní aktivita negativní vliv na jejich památkové hodnoty.  

2. Maloplošných zvláště chráněných územích, lokalit soustavy Natura 2000, územních systémů ekologické 
stability, významných krajinných prvků, přechodně chráněných ploch, dřevin rostoucích mimo les. V takovém 
případě bude případná aktivita směřující k realizaci vhodných adaptačních opatření projednána v předprojekční 
a projekční fázi s příslušným správcem, Agenturou ochrany přírody a krajiny či Krajským úřadem, případně 
dalšími příslušnými orgány.  

Koncepce stanoví rámec pro záměry a jiné činnosti, vzhledem k jejich umístění, povaze, velikosti, pr ovozním 
podmínkám, požadavkům na přírodní zdroje apod.:  

- umístění záměrů – část ze specifických cílů je systémového, organizačního či vzdělávacího charakteru bez 
významnějšího územního průmětu. Většina cílů a na ně navazujících projektů však bude mít územní průmět 
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(např. opatření v oblasti podpory udržitelných forem dopravy, energetiky, opatření v oblasti nakládání s 
vodou, opatření v oblasti krajiny, na veřejných prostranstvích apod.). Příkladem oblastí, které budou mít 
územní průmět, jsou např.: 
o Energeticky úsporná zařízení na veřejných budovách 
o Využívání OZE  
o Podpora používání vozidel s nízkými emisemi do ovzduší  
o Rozšíření/modernizace místního dopravního systému  
o Udržitelné hospodaření s vodou, odpadové hospodářství  
o Revitalizace veřejných prostranství 
o Obnova krajiny po ukončení těžby nerostných surovin 
o Obnova a výsadby zeleně v intravilánu a v extravilánu 
- povaha a velikost záměrů – konkrétní velikost záměrů v koncepci specifikována nebude a bude řešena v 
dalších fázích přípravy projektů. Koncepce řeší povahu záměrů – příkladem jsou např. projekty v oblasti 
úspor energie, je předpokládáno využití OZE, využívání úsporného a inteligentního osvětlení, požadavky na 
realizaci adaptačních opatření na budovách aj.  
- provozní podmínky a požadavky na přírodní zdroje – tyto informace nebudou s ohledem na podrobnost 
koncepce uvedeny a budou předmětem řešení v navazujících fázích přípravy konkrétních záměrů a případně i 
v rámci procesu EIA. 
K Oznámení je přiložena také samotná koncepce, ze které je konkrétněji patrné, jak koncepce stanoví  
rámec pro záměry a další činnosti. 

Příslušný úřad dospěl k výše uvedenému závěru zjišťovacího řízení na základě zhodnocení obsahu oznámení 
podle kritérií uvedených v příloze č. 8 zákona, s přihlédnutím k charakteru, kapacitě a umístění koncepce  
a vyjádření dotčených orgánů (dotčené územně samosprávné celky vyjádření nezaslaly).  

Krajský úřad dále ve smyslu ust. § 10d odst. 4 zákona o posuzování vlivů na životní prostředí uvádí důvody,  
pro které není posuzování podle tohoto zákona požadováno:  

Dotčené orgány na úseku ochrany životního prostředí, které se k předloženému oznámení koncepce vyjádřily  
v rámci zjišťovacího řízení, nevznesly takovou připomínku, která by vyžadovala posouzení ve smyslu zákona  
o posuzování vlivů na životní prostředí.  

Předložená koncepce nepředpokládá významné vlivy na oblasti nebo krajiny s uznávaným statusem ochrany  
na národní, komunitární nebo mezinárodní úrovni. Příslušný orgán ochrany přírody a krajiny vyloučily svými 
stanovisky dle ust. § 45i zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů 
možný významný vliv předložené koncepce na předmět ochrany nebo celistvost evropsky významných lokalit  
a ptačích oblastí. 

Předloženou koncepcí je dotčeno území tvořené územním obvodem pouze jedné obce. 

Zaměření a rozsah koncepce Adaptační strategie na změnu klimatu města Orlová a její působnost pro území 
města Orlová, které se nachází ve vzdálenosti cca 5-10 km od nejbližší hranice s Polskem, nepředpokládá 
žádné negativní vlivy, které by přesahovaly hranice České republiky. Pokud by takové vlivy byly zjištěny v 
průběhu posuzování, bude na tuto skutečnost neprodleně upozorněn příslušný úřad.  

Koncepce je řešena v jedné variantě. 

Co se týká vztahu k dalším koncepcím, uvedeným v kapitole 8.9.2 oznámení koncepce, budou jejich vlivy 
realizace vzájemně interferovat. Největší vazba je mezi dokumenty na místní úrovni. Lze předpokládat, že tyto 
a další koncepce s větší vazbou se budou vzájemně doplňovat, tj. budou provázány. Je jich působení tak bude 
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synergické – např. Adaptační strategie přispívá k naplňování Strategický plán rozvoje města Orlová a zpětně 
může, pokud se tato potřeba objeví, u této koncepce podněcovat změny při její budoucí aktualizaci. Obdobně 
platí také u územního plánu města.  

V části D jsou předběžně popsány orientační předpokládané vlivy na životní prostředí a veřejné zdraví. Z tohoto 
předběžného hodnocení vyplývá, že nevyplývají žádné potenciálně významné vlivy.  

Součástí oznámení záměru bylo stanovisko orgánu ochrany přírody podle § 45i odst. 1 zákona č. 114/1992 Sb., 
o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů: krajského úřadu, odboru životního prostředí a 
zemědělství (č. j. MSK 97082/2023 ze dne 24. 7. 2023). Z obdrženého stanoviska vyplývá, že lze vyloučit  
významný vliv koncepce na lokality evropsky významných lokalit a ptačích oblastí.    

Na základě výše uvedeného krajský úřad dospěl k závěru, že se jedná o koncepci, u které není předpoklad 
takových vlivů na životní prostředí a veřejné zdraví, které by odůvodňovaly nutnost posouzení dle zákona  
o posuzování vlivů na životní prostředí.  

Zájmy ochrany životního prostředí a veřejného zdraví lze prosadit standardními postupy podle zvláštních 
právních předpisů při realizaci konkrétních záměrů. 

 

Dotčené územně samosprávné celky žádáme ve smyslu § 16 odst. 2 zákona o zveřejnění závěru 
zjišťovacího řízení na úřední desce. Doba zveřejnění je minimálně 15 dnů. Zároveň dotčené územně 
samosprávné celky žádáme, aby zaslaly krajskému úřadu písemné potvrzení  o vyvěšení této informace  
na úřední desce.  

Závěr zjišťovacího řízení je zveřejněn na internetu na adrese www.msk.cz, odkaz veřejná správa – úřední 
deska – úřední deska krajského úřadu – E.I.A, SEA – Projednávané záměry, a to pod názvem „Adaptační 
strategie na změnu klimatu města Orlová“. Veškeré informace o koncepci jsou zveřejněny také na webových 
stránkách http://portal.cenia.cz/eiasea/detail/SEA_MSK043K.  

 

Poučení: 

Závěr zjišťovacího řízení není rozhodnutím podle zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších 
předpisů a nenahrazuje vyjádření dotčených orgánů státní správy, ani příslušná povolení podle zvláštních 
předpisů. 
 
 
 
 
Ing. Dana Kučová 
vedoucí oddělení 
hodnocení vlivů na životní prostředí a lesního hospodářství 
 
 

Po dobu nepřítomnosti zastoupena  
Mgr. et Mgr. Ondřejem Turským 
oddělení hodnocení vlivů na životní prostředí a lesního hospodářství 
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Klasifikace informací: Neveřejné 

ROZDĚLOVNÍK: 
 

Dotčené územní samosprávné celky  
 Moravskoslezský kraj, hejtman kraje, 28. října 117, 702 18 Ostrava, zde  
 Město Orlová, Osvobození č. 796, 735 14 Orlová-Lutyně – předkladatel koncepce, IDDS: r7qbskc  

 
Dotčené správní úřady  

 Městský úřad Orlová, Odbor výstavby a životního prostředí, Osvobození č. 796, 735 14 Orlová-Lutyně  
IDDS: r7qbskc   

 Krajská hygienická stanice Moravskoslezského kraje se sídlem v Ostravě, Na Bělidle 7, 702 00 Ostrava, 
IDDS: w8pai4f  

 Česká inspekce životního prostředí, oblastní inspektorát Ostrava, Valchařská 15, 702 00 Ostrava, IDDS: 
fmwdzsv  

 Ministerstvo životního prostředí – Odbor výkonu státní správy IX, Čs. legií 5/1719, 702 00 Ostrava, 
IDDS: 9gsaax4  

 Obvodní báňský úřad pro území krajů Moravskoslezského a Olomouckého, Veleslavínova 1598/18, 
702 00 Ostrava, IDDS: da5adv2  

 Krajský úřad Moravskoslezského kraje, odbor životního prostředí a zemědělství, zde  
 

Dále obdrží 
 Národní památkový ústav, územní odborné pracoviště v Ostravě, ul. Odboje 1941/1, 702 00 Ostrava, 

IDDS: 2cy8h6t  
 Český báňský úřad, Kozí 748/4, 110 01  Praha 1 – Staré Město, IDDS: rn6aas6  
 Ministerstvo životního prostředí, odbor posuzování vlivů na životní prostředí a integrované prevence, 

Vršovická 1442/65, 100 10 Praha 10, IDDS: 9gsaax4 
 Moravskoslezský kraj, členka rady kraje MUDr. Zdenka Němečková Crkvenjaš, MBA, zde 
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