
*KUMSX01YAYGM* 

 

 

KRAJSKÝ ÚŘAD 
MORAVSKOSLEZSKÝ KRAJ 
Odbor životního prostředí a zemědělství 
28. října 117, 702 18  Ostrava 
 

 

 

Tel.: 595 622 222 IČ: 70890692 

    

Zavedli jsme systém řízení kvality 
a systém environmentálního řízení 
a auditu 

 
Fax: 595 622 126 DIČ: CZ70890692  
ID DS: 8x6bxsd Č. účtu: 1650676349/0800 www.msk.cz 

 

Stanovisko a uplatnění požadavků dotčených orgánů na obsah územního 
plánu ve smyslu § 47 stavebního zákona 

 
 

Krajský úřad Moravskoslezského kraje (dále jen „krajský úřad“), vydává jako věcně a místně příslušný dotčený 
orgán podle § 29 odst. 1 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, 
ve smyslu § 136 zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „správní řád“), 
 § 4 odst. 2 a 7 zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění 
pozdějších předpisů (dále jen „stavební zákon“) a podle zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní 
prostředí a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí), ve znění 
pozdějších předpisů,  

k návrhu zadání změny č. 2 ÚP Mosty u Jablunkova 

toto stanovisko: 

Zákon č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících 
zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí), ve znění pozdějších předpisů 
Krajský úřad, v souladu s § 10i odst. 2 zákona o posuzování vlivů na životní prostředí konstatuje, že změnu č. 2 
ÚP Mosty u Jablunkova je nutno posoudit podle § 10i zákona o posuzování vlivů na životní prostředí.  

Odůvodnění: 
Krajský úřad posoudil předložené pokyny pro zpracování návrhu změny ÚPD na základě kritérií uvedených  
v příloze č. 8 zákona o posuzování vlivů na životní prostředí. Důvodem pořízení změny č. 2 je především 
vymezení cca 80 nových zastavitelných ploch pro výstavbu rodinných domů, uvedení do souladu s platnou 
digitalizovanou katastrální mapou a aktualizace zastavěného území. Mimo uvedené dojde změnou č. 2 ÚP 
Mosty u Jablunkova k prověření stávajících zastavitelných ploch ve vztahu k sousedství s koridorem pro 
rozšíření silnice I/11, stávajících zastavitelných ploch lokalizovaných ve vymezeném svahově nestabilním území, 
stavu území zejm. z hlediska již realizovaných staveb, vhodnosti zařazení stavby D165 (z veřejně prospěšných 
staveb mezi stavby ve stavu), změny využití ploch s rozdílným způsobem využití z OV na BH, prověření  
a zpřesnění vymezení lokálního biocentra L5, změna využití ploch s rozdílným způsobem využití z OK na BI, 
změna využití ploch s rozdílným způsobem využití a možnosti řešení záměrů a řešení problémů vyplývajících 
z územně analytických podkladů ORP Jablunkov.  

Váš dopis zn.: MEJA 7320/2018/Kl Městský úřad Jablunkov 
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Dukelská 144 
739 91  Jablunkov 
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Čj: MSK  71108/2018 
Sp. zn.: ŽPZ/13635/2018/Jak 
 327.1 S5 
Vyřizuje: Ing. Zuzana Jakubíková Plchová 
Telefon: 595 622 717 
Fax: 595 622 396  
E-mail: posta@msk.cz 
Datum: 2018-06-05 
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Krajský úřad konstatuje, že funkční využití navrhovaných ploch stanoví rámec pro realizaci záměrů 
podléhajících posouzení vlivů na životní prostředí podle zákona o posuzování vlivů na životní prostředí. Krajský 
úřad konstatuje, že změnu č. 2 ÚP Mosty u Jablunkova bude nutné posoudit dle zákona o posuzování vlivů na 
životní prostředí mimo výše uvedené také proto, že nejméně jeden z příslušných orgánů ochrany přírody, tj. 
krajský úřad, ve svém stanovisku podle § 45i zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění 
pozdějších předpisů s č. j. MSK 76442/2018 ze dne 22. 5. 2018 nevyloučil významný vliv na příznivý stav 
předmětů ochrany nebo celistvost evropsky významných lokalit (dále „EVL“) nebo ptačí oblasti.  

Krajský úřad dále upozorňuje, že v zákonné lhůtě nebylo na krajský úřad doručeno stanovisko dalšího 
příslušného orgánu ochrany přírody podle § 45i zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění 
pozdějších předpisů, kterým je Agentura ochrany přírody a krajiny, Správa chráněné krajinné oblasti Beskydy. 

Nedílnou součástí řešení změny č. 2 ÚP Mosty u Jablunkova, v dalším stupni územně plánovací dokumentace, 
bude vyhodnocení vlivů na životní prostředí zpracované, na základě ustanovení § 19 odst. 2 stavebního zákona, 
v rozsahu přílohy stavebního zákona, osobou k tomu oprávněnou podle § 19 zákona o posuzování vlivů 
na životní prostředí. Součástí bude také vyhodnocení vlivů, dle ustanovení § 45i odst. 1 zákona 
č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů, zpracované fyzickou osobou, která 
je držitelem zvláštní autorizace podle § 45i odst. 3 zákona o ochraně přírody a krajiny.  

Vyhodnocení musí komplexně pro řešené i širší dotčené území postihnout vlivy územně plánovací dokumentace 
na jednotlivé složky životního prostředí, ÚSES, území chráněná ve smyslu zákona o ochraně přírody a krajiny  
a na veřejné zdraví. Součástí vyhodnocení bude i návrh případných opatření k eliminaci, minimalizaci  
a kompenzaci negativních vlivů na životní prostředí a veřejné zdraví. 

Vzhledem k tomu, že nelze vyloučit, že změna funkčního využití několika desítek lokalit pro 
stavby pro bydlení může vést k ovlivnění příznivého stavu předmětů ochrany v EVL Beskydy (viz 
stanovisko krajského úřadu jako orgánu ochrany přírody s č. j. MSK 76442/2018 ze dne 22. 5. 
2018) a zhoršení migrační propustnosti území Jablunkovského průsmyku určeného pro migraci 
velkých šelem ze Slovenska a Polska přes Slezské Beskydy do Moravskoslezských Beskyd, a tudíž 
by mohlo dojít k negativní vlivu také na území sousedních států, jen nutno v SEA vyhodnocení 
věnovat pozornost vyhodnocení vlivu na území sousedních států Slovenska a Polska. Pokud bude 
v návrhu změny č. 2 ÚP Mosty u Jablunkova identifikován významný negativní vliv na území 
sousedních států, krajský úřad upozorňuje na ustanovení § 50 odst. 4 stavebního zákona, z něhož 
vyplývá, že v případě, že bude ve vyhodnocení vlivů návrhu územního plánu zjištěn významný 
negativní vliv na životní prostředí území sousedního státu, pořizovatel ve spolupráci s 
Ministerstvem zahraničních věcí a Ministerstvem životního prostředí zašle návrh územního plánu 
a vyhodnocení vlivů na udržitelný rozvoj území příslušným orgánům sousedního státu, jehož 
území může být uplatňováním územního plánu významně ovlivněno, a nabídne takovému státu 
konzultace. Pokud tyto orgány o konzultace projeví zájem, postupuje se dále dle tohoto 
ustanovení. 

V rámci posouzení vlivů na životní prostředí je vhodné porovnat soulad navržených cílů a záměrů územně 
plánovací dokumentace s již existujícími koncepčními materiály vztahujícími se k danému území – „Plán 
odpadového hospodářství Moravskoslezského kraje“, „Plán rozvoje vodovodů a kanalizací Moravskoslezského 
kraje“, „Integrovaný program ke zlepšení kvality ovzduší Moravskoslezského kraje“, „Územní energetická 
koncepce Moravskoslezského kraje“, případně další.  
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Krajský úřad podle dále uvedených ustanovení jednotlivých zvláštních zákonů po zkoordinování 
těchto jednotlivých požadavků na ochranu dotčených veřejných zájmů, které všechny krajský 
úřad hájí, přiměřeně též podle § 140 správního řádu vydává k návrhu zadání změny č. 2 ÚP Mosty 
u Jablunkova následující vyjádření pro uplatnění požadavků na obsah územního plánu. 
 
1/ zákon č. 20/1987 Sb., o státní památkové péči, ve znění pozdějších předpisů 

Krajský úřad není dotčeným orgánem státní památkové péče ve smyslu ust. § 28 odst. 2 písm. c) zákona č. 
20/1987 Sb., o státní památkové péči, ve znění pozdějších předpisů. 

Odůvodnění: 
Na území obce se nenachází národní kulturní památka ani památková zóna, pro které je krajský úřad dotčeným 
orgánem státní památkové péče ve smyslu ust. § 28 odst. 2 písm. c) zákona č. 20/1987 Sb., o státní 
památkové péči, ve znění pozdějších předpisů. 

2/ zákon č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů  

Veřejné zájmy, jejichž ochrana je v působnosti krajského úřadu Moravskoslezského kraje nejsou dotčeny. 

Odůvodnění: 
Dle § 40 odst. 3 písm. f) zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů z 
hlediska řešení územních zájmů silnic II. a III. třídy nenavrhuje Zadání změny č. 2 ÚP Mosty u Jablunkova 
v koncepci dopravy na síti silnic II. a III. třídy žádné změny.  

3/ zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů (kompetence 
mimo § 45i) 

Krajský úřad příslušný dle § 77a odst. 4 písm. x) zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění 
pozdějších předpisů (dále jen „zákon“), uplatňuje k návrhu zadání změny č. 2 ÚP Mosty u Jablunkova tyto 
požadavky: 

1. Respektovat regionální územní systém ekologické stability (ÚSES), vymezený v ZÚR: Nadregionální 
K 147 MB, K 147 H, regionální biocentrum 123 Gírová, regionální 202 Pod Viščořankou, regionální 
biocentrum 238 U Dejůvky. 

2. Respektovat zvláště chráněná území Vřesová stráň a Pod hájenkou Kyčera a jejich ochranná pásma.   
3. Respektovat migrační koridory pro velké savce. 

Odůvodnění: 
Dle § 77a odst. 6 zákona je krajský úřad příslušný hodnotit regionální územní systém ekologické stability. Dle  
§ 4 odst. 1 zákona je ochrana ÚSES povinností všech vlastníků a uživatelů pozemků a jeho vytváření je 
veřejným zájmem. 

Dle § 77a odst. 3 zákona je krajský úřad příslušný vykonávat státní správu ve zvláště chráněných územích a 
jejich ochranných pásmech. Ochranné pásmo má zabezpečovat zvláště chráněná území před rušivými vlivy 
z okolí (§ 37 odst. 1 zákona). V současné době tvoří ochranné pásmo (až na jednu výjimku) nezastavěné 
pozemky a tento stav je žádoucí zachovat, neboť umístění staveb v ochranném pásmu by negativně ovlivnilo 
přírodní podmínky zvláště chráněných území. 

Obec Mosty u Jablunkova se nachází částečně v evropsky významné lokalitě (EVL) Beskydy CZ0724089, určené 
k ochraně velkých šelem – rysa ostrovida, vlka obecného a medvěda hnědého. Jablunkovský průsmyk je pro 
migraci velkých šelem mimořádně důležitý. Problematika migrační prostupnosti krajiny je dlouhodobě 
sledována Agenturou ochrany přírody a krajiny v rámci celorepublikových projektů, které vymezily migrační 
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koridory mezi Moravskoslezskými Beskydami a Slovenskem. Krajský úřad ve shodě s Agenturou ochrany přírody 
a krajiny, regionální pracoviště Správa CHKO Beskydy a Regionální pracoviště Správa CHKO Poodří požaduje, 
aby navrhované zadání změny č. 2 územního plánu Mosty u Jablunkova tyto migrační koridory respektovala. 

Pro úplnost krajský úřad uvádí, že jeho stanovisko se vztahuje ke správnímu území obce mimo CHKO Beskydy. 

Upozornění:  
Krajský úřad příslušný podle § 77a odst. 4 písm. n) zákona č. 114/1992 Sb. o ochraně přírody a krajiny, ve 
znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o ochraně přírody a krajiny“), dne 22. 5. 2018 vydal stanovisko 
(č. j. MSK 76442/2018) podle § 45i zákona o ochraně přírody a krajiny, ve kterém konstatuje, že předložená 
koncepce může mít samostatně nebo ve spojení s jinými koncepcemi nebo záměry významný vliv na příznivý 
stav předmětu ochrany nebo celistvost evropsky významných lokalit a ptačích oblastí. 

4/ zákon č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů (lesní zákon), ve znění 
pozdějších předpisů  

Z hlediska zákona č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů (lesní zákon), ve znění 
pozdějších předpisů, není z předloženého návrhu zadání zm. č. 2 ÚP Mosty u Jablunkova zřejmý rozsah záboru 
pozemků určených k plnění funkcí lesa (PUPFL). V případě, že ÚP počítá se záborem PUPFL, je nutné v ÚPD 
vypracovat případné návrhy odnětí a omezení PUPFL podle ustanovení § 14 odst. 1 lesního zákona; tyto 
navrhovat pouze za podmínky, že navrhovaný zábor nelze řešit umístěním navrhované plochy mimo PUPFL. 

Odůvodnění: 
Krajský úřad podle § 48a odst. 2 písm. a) lesního zákona uplatňuje stanovisko k územně plánovací 
dokumentaci, pokud tato dokumentace umisťuje rekreační a sportovní stavby na PUPFL. Rozsah záboru v této 
fázi není zřejmý. 

5/ zákon č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon), ve znění 
pozdějších předpisů 

Veřejné zájmy vyplývající z tohoto zákona, jejichž ochrana je v působnosti krajského úřadu dle 
§ 107 odst. 1 písm. a) uvedeného zákona, nejsou dotčeny. 

6/ zákon č. 185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších 
předpisů 

Krajský úřad není dotčeným orgánem dle zákona č. 185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých dalších 
zákonů, ve znění pozdějších předpisů a stanovisko nevydává. 

7/ zákon č. 334/1992 Sb., o ochraně zemědělského půdního fondu, ve znění pozdějších předpisů 

Krajský úřad, jako správní orgán ochrany zemědělského půdního fondu dle § 17a zákona č. 334/1992 Sb., o 
ochraně zemědělského půdního fondu, ve znění pozdějších předpisů (dále jen "zákon o ochraně zemědělského 
půdního fondu"), dle § 5 odst. 2 zákona o ochraně zemědělského půdního fondu a dle § 47 odst. 2 zákona č. 
183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů (dále jen 
"stavební zákon"), uplatňuje k předmětné koncepci následující požadavky: 

Při zpracování územního plánu je nutno postupovat v souladu s § 5 odst. 1 a 2 zákona o ochraně zemědělského 
půdního fondu, aby byla zajištěna ochrana zemědělské půdy. Pořizovatelé a projektanti územní plánovací 
dokumentace jsou povinni řídit se zásadami této ochrany dle § 4 zákona o ochraně zemědělského půdního 
fondu, navrhnout a zdůvodnit takové řešení, které je z hlediska ochrany zemědělského půdního fondu a 
ostatních zákonem chráněných obecných zájmů nejvýhodnější. Přitom musí vyhodnotit předpokládané důsledky 
navrhovaného řešení na zemědělský půdní fond, a to zpravidla ve srovnání s jiným možným řešením. 
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Odůvodnění: 
Zábory zemědělské půdy je nezbytné navrhovat v souladu se zájmy ochrany zemědělského půdního fondu. 
Obsah vyhodnocení předpokládaných důsledků navrhovaného řešení územně plánovací dokumentace na 
zemědělský půdní fond je vymezen výše uvedeným zákonem o ochraně zemědělského půdního fondu a tuto 
problematiku dosud upravuje i příloha č. 3 vyhlášky č. 13/1994 Sb., kterou se upravují některé podrobnosti 
ochrany zemědělského půdního fondu. Kritéria vyhodnocení pro účely odnímání půdy ze zemědělského půdního 
fondu stanoví metodický pokyn ministerstva životního prostředí č. OOLP/1067/96 k odnímání ze zemědělského 
půdního fondu podle zákona o ochraně zemědělského půdního fondu.   

8/ zákon č. 201/2012 Sb., o ochraně ovzduší, ve znění pozdějších předpisů  

Krajský úřad podle § 11 odst. 2 písm. a) zákona č. 201/2012 Sb., o ochraně ovzduší, ve znění pozdějších 
předpisů (dále jen „zákon o ochraně ovzduší“), požaduje, aby změna územního plánu byla zpracována 
v souladu s platným programem zlepšování kvality ovzduší a Územní energetickou koncepcí Moravskoslezského 
kraje. 

Odůvodnění: 
Požadavek je v souladu s § 12 odst. 1 zákona o ochraně ovzduší stanoven za účelem zlepšení kvality ovzduší 
a dodržování přípustné úrovně znečištění. Uvedené koncepce je potřeba při pořizování změny územního plánu 
zohlednit, a to v rozsahu odpovídajícím konkrétnímu návrhu územního plánu. 

9/ zákon č. 224/2015 Sb., o prevenci závažných havárií způsobených vybranými nebezpečnými 
chemickými látkami nebo chemickými směsmi a o změně zákona č. 634/2004 Sb., o správních 
poplatcích, ve znění pozdějších předpisů, (zákon o prevenci závažných havárií) 

Veřejné zájmy, vyplývající ze zákona o prevenci závažných havárií, které hájí krajský úřad podle § 49 odst. 2 
téhož zákona, nejsou dotčeny.  
 
 
Závěr 
Krajský úřad vydal postupy především podle části čtvrté správního řádu coby dotčený orgán výše uvedené 
stanovisko podle § 4 odst. 2 písm. b) stavebního zákona, které není samostatným rozhodnutím ve správním 
řízení, a je závazným podkladem pro opatření obecné povahy vydávané podle stavebního zákona. Krajský úřad 
posoudil návrh zadání změny územního plánu podle ustanovení jednotlivých zvláštních zákonů, na základě 
nichž je krajský úřad příslušný k uplatnění požadavků na obsah předmětné územně plánovací dokumentace.  

Poučení 
Proti tomuto stanovisku a uplatnění požadavků dotčených orgánů na obsah územního pánu nelze podat 
odvolání. 

 
 
 
 
 
Ing. Jan Filgas 
vedoucí odboru  
životního prostředí a zemědělství 
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