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Stanovisko a uplatnění požadavků dotčených orgánů na obsah územního 
plánu ve smyslu § 47 stavebního zákona 

 

Krajský úřad Moravskoslezského kraje (dále jen „krajský úřad“), vydává jako věcně a místně příslušný dotčený 

orgán podle § 29 odst. 1 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, 

ve smyslu § 136 zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „správní řád“), 

§ 4 odst. 2 a 7 zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění 

pozdějších předpisů (dále jen „stavební zákon“) a podle zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní 

prostředí a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí), ve znění 

pozdějších předpisů,  

k návrhu zadání změny č. 1 územního plánu (ÚP) Čeladná 

toto stanovisko: 

Zákon č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících 

zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí), ve znění pozdějších předpisů 

Krajský úřad, v souladu s § 10i odst. 2 zákona o posuzování vlivů na životní prostředí konstatuje, že  ÚP Čeladná 

je nutno posoudit podle § 10i zákona o posuzování vlivů na životní prostředí.  

Odůvodnění: 

Krajský úřad posoudil předloženou územně plánovací dokumentaci na základě kritérií uvedených v příloze č. 8 

zákona o posuzování vlivů na životní prostředí.  

Řešeným územím je území obce Čeladná, tvořené k. ú. Čeladná. Změna č. 1 ÚP Čeladná se pořizuje z podnětu 

obce Čeladná, a to z důvodu zrušení části ÚP týkající se vymezení ploch Z1 – Z10 a ploch a trasy VD1. Hlavním 

cílem této změny je doplnění části ÚP zrušené rozsudkem krajského soudu v Ostravě (ozn. 79 A 10/2014 – 64 ze 

dne 30.04.2015); aktualizace zastavěného a zastavitelného území obce; aktualizace limitů využití území; 

prověření podnětů obce a jednotlivých návrhů fyzických a právnických osob na změny ÚP Čeladná ve vztahu 

k aktuálním nadřazeným územně plánovacím dokumentacím, platné legislativě, veřejným zájmům a trvale 

udržitelnému rozvoji území. Změna č. 1 ÚP Čeladná bude ve svém řešení obsahovat opětovně zapracování 

záměru D136 – II/483 Kunčice pod Ondřejníkem (přeložka, dvoupruhová směrově nedělená silnice II. třídy); 

respektovat záměru AV507 Vodní nádrž Čeladná na Čeladence; respektovat vymezení ploch pro založení 
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nadregionálního a regionálního ÚSES – VPO; podmínku územní studie č. 2 – realizace vodní nádrže Čeladná na 

Čeladence; prověření ploch Z113, Z24, Z27, Z69, Z112 a Z57; prověření adekvátnosti a odůvodněnosti vymezení 

zastavitelných ploch bydlení Z1 až Z10, které byly z územního plánu Čeladná vyjmuty rozsudkem Krajského 

soudu. Pokud budou nalezeny zákonné a odborné argumenty pro jejich vymezení, budou opětovně zařazeny jako 

plochy zastavitelné SB – plochy smíšené obytné; budou prověřeny podmínky pro plochy s rozdílným způsobem 

využití; prověření 17 ploch pro bydlení popř. ploch pro smíšené bydlení, u jedné plochy bude prověřen posun 

plochy Z118, a to z důvodu kvalitní dopravní obslužnosti (nejedná se o nový zábor ZPF, výměra plochy zůstane 

stejná); zahrnutí části ploch veřejného komunikačního prostoru do ploch stabilizovaných SB, případně 

zastavitelné plochy Z115 dle skutečného stavu v území a komplexních pozemkových úprav; mezi požadavky 

samosprávy obce patří: areál kulturního dědictví obce Čeladná, hrádek na Kozinci včetně stezky v korunách 

stromů (možnost vymezení specifické plochy pro umístění a výstavbu repliky strážního hradu „Kozinec“ včetně 

stezky v korunách stromů), komunikace na pozemku p. č. 1114/2 v k. ú. Čeladná, občanské vybavenosti na 

pozemku p. č. 118/1 v k. ú. Čeladná; možnost realizace protipovodňových a protierozních opatření; budou 

řešeny zjevné nesrovnalosti v řešení koncepce dopravy a zakreslení nových komunikací (např. přesnější 

zakreslení obchvatu „Pavliskova dvora“ a dále novou komunikací v lokalitě „Velké břehy“); návrh veřejné 

technické a dopravní infrastruktury pro nově vymezované zastavitelné plochy. 

Krajský úřad konstatuje, že funkční využití navrhovaných ploch uvedených ve změně ÚP stanoví rámec 

pro realizaci záměrů podléhajících posouzení vlivů na životní prostředí podle zákona o posuzování vlivů na životní 

prostředí. Krajský úřad dále konstatuje, že ÚP Čeladná je nutno posoudit dle zákona o posuzování vlivů na životní 

prostředí také proto, že jeden z příslušným orgánů ochrany přírody, v tomto případě krajský úřad, ve svém 

stanovisku podle § 45i zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů (č. j.: 

MSK 144140/2016 ze dne 18.11.2016) nevyloučil významný vliv na příznivý stav předmětů ochrany nebo 

celistvost evropsky významných lokalit nebo ptačí oblasti. Krajský úřad upozorňuje, že neobdržel 

v zákonné lhůtě stanovisko dalšího příslušného orgánu ochrany přírody dle § 45i zákona č. 

114/2001 Sb., jak stanoví z § 47 odst. 2 stavebního zákona, kterým je Agentura ochrany přírody a 

krajiny – AOPK ČR, Správa CHKO Beskydy.  

Nedílnou součástí řešení změny č. 1 ÚP Čeladná, v dalším stupni územně plánovací dokumentace, bude 

vyhodnocení vlivů na životní prostředí zpracované, na základě ustanovení § 19 odst. 2 stavebního zákona, v 

rozsahu přílohy stavebního zákona, osobou k tomu oprávněnou podle § 19 zákona o posuzování vlivů na životní 

prostředí.  

Součástí bude také vyhodnocení vlivů, dle ustanovení § 45i odst. 1 zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody 

a krajiny, ve znění pozdějších předpisů, zpracované fyzickou osobou, která je držitelem zvláštní autorizace podle 

§ 45i odst. 3 zákona o ochraně přírody a krajiny.  

Vyhodnocení musí komplexně pro řešené i širší dotčené území postihnout vlivy územně plánovací dokumentace 

na jednotlivé složky životního prostředí, ÚSES, území chráněná ve smyslu zákona o ochraně přírody a krajiny 

 a na veřejné zdraví. Součástí vyhodnocení bude i návrh případných opatření k eliminaci, minimalizaci  

a kompenzaci negativních vlivů na životní prostředí a veřejné zdraví. 

V rámci posouzení vlivů na životní prostředí je vhodné porovnat soulad navržených cílů a záměrů územně 

plánovací dokumentace s již existujícími koncepčními materiály vztahujícími se k danému území – „Plán 

odpadového hospodářství Moravskoslezského kraje“, „Plán rozvoje vodovodů a kanalizací Moravskoslezského 

kraje“, „Integrovaný program ke zlepšení kvality ovzduší Moravskoslezského kraje“, „Územní energetická 

koncepce Moravskoslezského kraje“, případně další.  
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Upozornění: 

Tímto stanoviskem není dotčena povinnost, v rámci řízení následujících po schválení územního plánu, jednotlivé 

záměry posoudit v rámci procesu posuzování vlivů záměru na životní prostředí (EIA) dle zákona o posuzování 

vlivů na životní prostředí, pokud tyto záměry budou naplňovat některá z ustanovení § 4 uvedeného zákona. 

Krajský úřad podle dále uvedených ustanovení jednotlivých zvláštních zákonů po zkoordinování 

těchto jednotlivých požadavků na ochranu dotčených veřejných zájmů, které všechny krajský úřad 

hájí, přiměřeně též podle § 140 správního řádu vydává k návrhu zadání změny č. 1 ÚP Čeladná 

následující vyjádření pro uplatnění požadavků na obsah územního plánu. 

1/ zákon č. 20/1987 Sb., o státní památkové péči, ve znění pozdějších předpisů 

Krajský úřad není dotčeným orgánem státní památkové péče ve smyslu ustanovení § 28 odst. 2 písm. c) zákona 

č. 20/1987 Sb., o státní památkové péči, ve znění pozdějších předpisů. 

Odůvodnění: 

Na území obce se nenachází národní kulturní památka ani památková zóna, pro které je krajský úřad dotčeným 

orgánem státní památkové péče ve smyslu ustanovení § 28 odst. 2 písm. c) zákona č. 20/1987 Sb., o státní 

památkové péči, ve znění pozdějších předpisů. 

2/ zákon č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů  

Krajský úřad, odbor dopravy k předloženému Návrhu zadání změny č. 1 ÚP Čeladná v rámci kompetencí mu 

svěřených uplatňuje toto stanovisko: Do územně plánovací dokumentace požaduje zapracovat trasu přeložky 

silnice II/483 tak, jak byla zdejším úřadem doporučena na základě odborné studijní práce: „Podklady pro 

stabilizaci trasy přeložky II/483 v Čeladné“, vypracované společností UDI Morava, r. 2011. 

Odůvodnění: 

Dle ust. § 40 odst. 3 písm. f) zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů 

krajský úřad uplatňuje stanovisko k územně plánovací dokumentaci z hlediska řešení silnic II. a III. třídy. 

Předložený návrh zadání změny č. 1 územního plánu obce Čeladná v koncepci dopravy k silnicím II. a III. třídy 

navrhuje zapracovat do územního plánu obce Čeladná záměr přeložky silnice II/483 označený v platných 

Zásadách územního rozvoje Moravskoslezského kraje jako D136. U příležitosti přípravy nového územního plánu 

obce Čeladná v listopadu 2011 byla společností UDI Morava vypracována variantní studie pro stabilizaci trasy 

přeložky silnice II/483; zdejší odbor pak ve smyslu shora uvedeného doporučil výběr výsledné varianty, která 

umožnila šetrné zúžení původního (a nyní opětovně navrhovaného) 300 m koridoru zhruba na šíři ochranného 

pásma silnice tak, aby bylo možné územím převést směrově nerozdělenou dvoupruhovou silnici II. třídy. 

Výsledná varianta, která byla zapracována do územního plánu obce Čeladná je v souladu s platnými Zásadami 

územního rozvoje Moravskoslezského kraje a garantuje možnost rozpracování varianty do vyššího stupně 

projektové dokumentace při splnění požadavků ČSN 736101, 736102 popř. 736110, které jsou obecně 

uznávaným standardem pro projektování silnic, křižovatek, popř. tzv. silničních průtahů obcemi a městy. 

Doporučené řešení maximalizuje atraktivitu přeložky pro tranzitní dopravu (tvoří zhruba 50% dopravního 

proudu), minimalizuje tzv. externality dopravy a to odsazením směrového vedení od intenzivního osídlení 

(minimalizace vlivu hluku, vibrací, emisí škodlivin) a omezuje fragmentaci území komunikací s nadřazeným 

dopravním významem. 

Upozornění: 

Při navrhování řešení dopravní obslužnosti lokalit určených pro bydlení a občanskou vybavenost (úpravy 

křižovatek, napojení nové bytové zástavby či parkovišť, optimalizace sítě místních komunikací, doplnění chodníků 

apod.) zejména s odkazem na ustanovení § 20 vyhl. č. 501/2006 Sb., o obecných požadavcích na využívání 

území, ve znění pozdějších předpisů je zapotřebí dodržet soulad komunikačního systému pozemních komunikací 
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s platnou ČSN 73 6102 „Projektování křižovatek na silničních komunikacích“ a stanovit minimální šíři uličního 

prostoru (zejména odstup oplocení a dalších pevných překážek) s ohledem na provoz na budoucích 

komunikacích, nezbytné manipulační plochy zimní údržby (plochy pro odklízení sněhu), rozhledy v křižovatkách, 

přípojky infrastruktury apod. 

Při stanovení šíře uličního prostoru je nutno respektovat i podmínky pro stanovení nejmenší šíře veřejného 

prostranství dle ust. § 22 citované vyhlášky. Dopravní obsluhu v rámci celého obytného prostoru nebo zóny 

občanského využití řešit tak, aby se minimalizoval počet připojení na silniční síť. Vzhledem k výše uvedenému 

vhodnému návrhu dopravní obslužnosti navrhovaných lokalit pro bydlení je stejně tak nutné zapracovat 

podmínku ochrany obyvatel před škodlivými účinky hluku a vibrací dle zákona č. 258/2000 Sb., o ochraně 

veřejného zdraví, ve znění pozdějších předpisů, zejména hygienické limity stanovené nařízením vlády č. 

272/2011 Sb., o ochraně zdraví před nepříznivými účinky hluku a vibrací. 

Z důvodu navrhování ploch pro bydlení do blízkosti silnice II. třídy II/483 (vč. její přeložky) Krajský úřad 

upozorňuje, že životní podmínky budoucích uživatelů staveb na plochách navržených pro zastavění situovaných 

v blízkosti silnice II. třídy mohou být negativně ovlivněny externalitami dopravy zejména hlukem, vibracemi, 

exhalacemi apod. Na plochách navržených pro zastavění je možné umisťovat pouze takové stavby, u kterých 

budou provedena preventivní opatření pro zajištění přípustného hygienického zatížení externalitami dopravy 

a jejichž napojení na silnice vyhoví požadavkům na bezpečnost a plynulost provozu na pozemních komunikacích 

jak je upravují zvláštní zákony na úseku dopravy – zejména zákon č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve 

znění pozdějších předpisů. 

Z hlediska řešení místních a veřejně přístupných účelových komunikací uplatňují stanovisko k územně plánovací 

dokumentaci obecní úřady obcí s rozšířenou působností – ustanovení § 40 odst. 4 písm. c) zákona č. 13/1997 

Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů. 

3/ zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů  

Krajský úřad, příslušný de § 77a odst. 4 písm. x) uplatňuje k návrhu zadání změny č. 1 tyto požadavky: 

1. V územním plánu je nutno vymezit územní systém ekologické stability (ÚSES) regionální a nadregionální 

úrovně dle Zásad územního rozvoje MSK. 

2. ÚSES je nutno zapracovat do mapy buď jako plochu samostatnou a stanovit podmínky pro využití plochy 

(hlavní, přípustné, nepřípustné, podmíněně přípustné využití) a v regulativech výslovně vyloučit 

umisťování staveb pro účely uvedené v § 18 odst. 5 stavebního zákona nebo jako plochu překryvnou (a 

výslovně vyloučit umisťování staveb pro účely uvedené v § 18 odst. 5 stavebního zákona). Podmíněně 

přípustné liniové stavby infrastruktury (komunikace, kanalizace atp.) je nutno vést ve směru kolmém na 

prvek ÚSES, aby byl minimalizován vliv stavby na prostředí prvku ÚSES. 

3. V textové části územního plánu je nutno uvést tabulkovou a popisnou část ÚSES s označením prvku 

(soulad s mapovou částí), funkcí (např. regionální nebo lokální biocentrum či biokoridor), uvedením 

stupně typů geobiocénů, rozměru (plocha biocenter a délka biokoridorů), charakter ekotopu a cílové 

společenstvo, návrh opatření.   

Odůvodnění: 

Vytváření systému ekologické stability je veřejným zájmem (§ 4 odst. 1 zákona). Krajský úřad je příslušný 

vymezovat a hodnotit regionální územní systém ekologické stability (§ 77a odst. 6 zákona). K hodnocení ÚSES je 

zapotřebí znát přírodní a topografické charakteristiky, stanovené v § 2 odst. 2 vyhlášky č. 395/1992 Sb., kterou 

se provádí zákon. 

Toto vyjádření se vztahuje jen na část správního obvodu obce Čeladná mimo území CHKO Beskydy. 
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Doporučení: 

S ohledem na specifické nároky na odborné znalosti se doporučuje, aby za zapracování ÚSES do ÚP byl 

zodpovědný projektant s autorizací ÚSES jako člen zpracovatelského kolektivu. 

 

Z hlediska veřejných zájmů podle § 77a odst. 4 písm. n) zákona krajský úřad vydal samostatně stanovisko 

č. j. MSK 144140/2016 ze dne 18.11.2016, ve kterém nevylučuje vliv ÚPD na příznivý stav předmětu ochrany 

nebo celistvost evropsky významných lokalit nebo ptačích oblastí. 

4/ zákon č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů (lesní zákon), ve znění 

pozdějších předpisů  

Z hlediska zákona č. 289/1995 Sb. „ O lesích „ v návaznosti na změny a doplnění zákonů souvisejících s lesním 

zákonem ve znění pozdějších předpisů, není z předloženého Návrhu zadání změny č. 1 ÚP Čeladná zřejmý 

konkrétní předpokládaný rozsah záboru pozemků určených k plnění funkcí lesa (PUPFL). V případě, že ÚP počítá 

se záborem PUPFL, viz další požadavky na řešení změny č. 1 územního plánu Čeladná, je nutné v příslušné části 

ÚPD vypracovat   návrhy odnětí a omezení PUPFL podle ustanovení § 14 odst. 1 lesního zákona a tyto pak 

navrhovat pouze za podmínek, že navrhovaný zábor nelze řešit umístěním navrhované plochy mimo pozemky 

určené k plnění funkcí lesa. 

Odůvodnění: 

Krajský úřad podle § 48a odst. 2 písm. a) lesního zákona uplatňuje stanovisko k územně plánovací dokumentaci, 

pokud tato umisťuje rekreační a sportovní stavby na PUPFL. 

5/ zákon č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon), ve znění 

pozdějších předpisů 

Veřejné zájmy, chráněné uvedeným zákonem v působnosti krajského úřadu, nejsou předmětnou územně 

plánovací dokumentací dotčeny. 

6/ zákon č. 185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších 

předpisů 

Veřejné zájmy, chráněné uvedeným zákonem v působnosti krajského úřadu, nejsou předmětnou územně 

plánovací dokumentací dotčeny. 

7/ zákon č. 334/1992 Sb., o ochraně zemědělského půdního fondu, ve znění pozdějších předpisů 

Krajský úřad, jako správní orgán ochrany zemědělského půdního fondu dle § 17a zákona č. 334/1992 Sb., 

o ochraně zemědělského půdního fondu, ve znění pozdějších předpisů (dále jen "zákon o ochraně zemědělského 

půdního fondu"), dle § 5 odst. 2 zákona o ochraně zemědělského půdního fondu a dle § 47 odst. 2 zákona 

č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů (dále 

jen "stavební zákon"), uplatňuje na obsah předmětné koncepce následující požadavky: 

Při zpracování územního plánu je nutno postupovat v souladu s § 5 odst. 1 a 2 zákona o ochraně zemědělského 

půdního fondu, aby byla zajištěna ochrana zemědělské půdy. Pořizovatelé a projektanti územní plánovací 

dokumentace jsou povinni řídit se zásadami této ochrany dle § 4 zákona o ochraně zemědělského půdního 

fondu, navrhnout a zdůvodnit takové řešení, které je z hlediska ochrany zemědělského půdního fondu 

a ostatních zákonem chráněných obecných zájmů nejvýhodnější. Přitom musí vyhodnotit předpokládané 

důsledky navrhovaného řešení na zemědělský půdní fond, a to zpravidla ve srovnání s jiným možným řešením. 

Odůvodnění: 

Zábory zemědělské půdy je nezbytné navrhovat v souladu se zájmy ochrany zemědělského půdního fondu. 

Obsah vyhodnocení předpokládaných důsledků navrhovaného řešení územně plánovací dokumentace na 

zemědělský půdní fond je vymezen výše uvedeným zákonem o ochraně zemědělského půdního fondu a tuto 
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problematiku dosud upravuje i příloha č. 3 vyhlášky č. 13/1994 Sb., kterou se upravují některé podrobnosti 

ochrany zemědělského půdního fondu. Kritéria vyhodnocení pro účely odnímání půdy ze zemědělského půdního 

fondu stanoví metodický pokyn ministerstva životního prostředí č. OOLP/1067/96 k odnímání ze zemědělského 

půdního fondu podle zákona o ochraně zemědělského půdního fondu. 

8/ zákon č. 201/2012 Sb., o ochraně ovzduší, ve znění pozdějších předpisů 

Krajský úřad podle § 11 odst. 2 písm. a) zákona č. 201/2012 Sb., o ochraně ovzduší, ve znění pozdějších 

předpisů (dále jen „zákon o ochraně ovzduší“), požaduje, aby zadání změny územně plánovací dokumentace bylo 

zpracováno v souladu s platným programem zlepšování kvality ovzduší a Územní energetickou koncepcí 

Moravskoslezského kraje. 

Odůvodnění: 

Požadavek je v souladu s § 12 odst. 1 zákona o ochraně ovzduší stanoven za účelem zlepšení kvality ovzduší  

a dodržování přípustné úrovně znečištění. Uvedené koncepce je potřeba při pořizování územního plánu zohlednit, 

a to v rozsahu odpovídajícím konkrétnímu návrhu územního plánu. 

9/ zákon č. 224/2015 Sb., o prevenci závažných havárií způsobených vybranými nebezpečnými 

chemickými látkami nebo chemickými směsmi a o změně zákona č. 634/2004 Sb., o správních 

poplatcích, ve znění pozdějších předpisů, (zákon o prevenci závažných havárií) 

Veřejné zájmy, chráněné uvedeným zákonem v působnosti krajského úřadu, nejsou předmětnou územně 

plánovací dokumentací dotčeny. 

 

 

Závěr 

Krajský úřad vydal postupy především podle části čtvrté správního řádu coby dotčený orgán výše uvedené 

stanovisko podle § 4 odst. 2 písm. b) stavebního zákona, které není samostatným rozhodnutím ve správním 

řízení, a je závazným podkladem pro opatření obecné povahy vydávané podle stavebního zákona. Krajský úřad 

posoudil návrh zadání změny územního plánu podle ustanovení jednotlivých zvláštních zákonů, na základě nichž 

je krajský úřad příslušný k uplatnění požadavků na obsah předmětné územně plánovací dokumentace.  

 

Poučení 

Proti tomuto stanovisku a uplatnění požadavků dotčených orgánů na obsah územního pánu nelze podat odvolání. 

 

 

 

 

 

Ing. Jan Filgas 

vedoucí odboru  
životního prostředí a zemědělství 
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