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Úvod
Posuzování vlivů koncepcí probíhá v České republice podle zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, v platném znění. Strategický plán udržitelného rozvoje města Karlovy Vary lze zařadit mezi koncepce regionálního rozvoje ve smyslu § 10a, odst. 1, písm. a) tohoto zákona.

V předkládaném hodnocení SEA je Strategický plán udržitelného rozvoje města Karlovy Vary vyhodnocen dle Přílohy č. 9 k zákonu č. 100/2001 Sb., v platném znění a dle metodického pokynu Ministerstva životního prostředí (MŽP) Metodika posuzování vlivů koncepcí na životní prostředí (Věstník MŽP 8/2004).

Předmětem hodnocení je verze Strategického plánu udržitelného rozvoje města Karlovy Vary z března 2008, schválená zastupitelstvem města Karlovy Vary 17. 06. 2008. 
Na základě Oznámení koncepce zahájil příslušný úřad (Ministerstvo životního prostředí) zjišťovací řízení dne 6. 6. 2008. Příslušný úřad ukončil zjišťovací řízení závěrem č. j. 52235/ENV/08 ze dne 15. 7. 2008 (příloha E). Požadavky na zaměření vyhodnocení uvedené v závěru zjišťovacího řízení a doručená vyjádření k oznámení jsou vypořádána v kapitole 15. Souhrnné vypořádání vyjádření obdržených ke koncepci z hlediska vlivů na životní prostředí a veřejné zdraví.
Obecným problémem posuzování koncepcí je stanovit rozsah a stupeň srozumitelnosti ve vztahu k neodborné veřejnosti, aby mohl být správně a dostatečně naplněn jeden z posuzovacích kroků - aktivní účast veřejnosti. Proto se zpracovatel snažil vyhnout obšírným textům a používat co nejsrozumitelnější formulace.
1. Obsah a cíle koncepce, její vztah k jiným koncepcím.

1.1 Obsah a strategie koncepce
Strategický plán udržitelného rozvoje města Karlovy Vary (SPURM) obsahuje soubor projektů, jejichž realizace by měla vést k postupnému naplnění rozvojové vize města. Strategický plán vytváří základní myšlenkový rámec pro směřování programů a individuálních aktivit realizovaných městem nebo jinými subjekty na území města. Dokument je rozdělen do šesti kapitol.

První kapitola „Souhrnná swot-analýza města Karlovy Vary“ předkládá standardním způsobem identifikaci nejpodstatnějších faktorů ovlivňujících rozvoj města. Byla zpracována na základě Situační analýzy města Karlovy Vary (SPURM - příloha č. 1), podrobné charakteristiky města, jeho vazeb a vztahů.
Na SWOT-analýzu navazuje druhá kapitola „Vize rozvoje města Karlovy Vary“, jejímž smyslem je určit obecný strategický cíl rozvoje města. Vize je prezentována jako soubor výroků představujících žádoucí směry budoucího vývoje: světově významné lázeňské centrum - centrum cestovního ruchu - centrum konkurenceschopného a ekologicky šetrného průmyslu a služeb - příjemné město pro život - komunikující a dobře spravované město.
Třetí kapitola „Prioritní osy a souhrnné indikátory rozvoje města Karlovy Vary“ definuje pět prioritních os rozvoje v návaznosti na obsah vize:
1. Rozvoj lázeňství

2. Rozvoj cestovního ruchu

3. Rozvoj průmyslu a služeb

4. Růst kvality života

5. Růst kvality správy města

Celková úspěšnost naplňování rozvojových záměrů města prostřednictvím SPURM  bude sledována sedmi souhrnnými indikátory vycházejícími z veřejně dostupných informačních zdrojů.

Čtvrtá kapitola „Strategické cíle rozvoje Karlových Vary“ rozvíjí prioritní osy pomocí strategických cílů. Celkový počet strategických cílů je 26. Každý cíl bude realizován projekty a jeho naplňování bude kontrolováno pomocí tzv. indikátorů výstupu. Jednotlivým prioritním osám odpovídají tyto strategické cíle:
Rozvoj lázeňství

· 1A Rozvoj a propagace léčebných programů

· 1B Rozvoj lázeňské infrastruktury

· 1C Zajištění udržitelného rozvoje lázeňské zóny

· 1D Rozvoj letiště Karlovy Vary

· 1E Rozvoj nadregionálních služeb zdravotnictví

Rozvoj cestovního ruchu

· 2A Rozvoj infrastruktury a služeb pro lázeňský ruch (nelázeňský)

· 2B Inovace a propagace v cestovním ruchu  
· 2C Využití historického potenciálu města pro cestovní ruch
Rozvoj průmyslu a služeb

· 3A Růst kvalifikovaného průmyslu
· 3B Rozvoj drobného a středního podnikání
· 3C Rozvoj dopravního systému města
· 3D Rozvoj vzdělávacích zařízení a programů s regionálním a nadreg. zaměřením
· 3E Zvýšení dostupnosti a kvality bydlení
· 3F Zajištění ekologické udržitelnosti průmyslového rozvoje
Růst kvality života

· 4A Rozvoj infrastruktury pro zdravotnictví, kulturu a sport
· 4B Rozvoj infrastruktury sociální péče
· 4C Rozvoj systému MHD
· 4D Rozvoj přírodních složek prostředí
· 4E Rozvoj systému odpadového hospodářství
· 4F Snižování energetické náročnosti provozu města
· 4G Zlepšení bezpečnostní situace
Růst kvality správy města

· 5A Rozvoj strategického řízení na bázi SPURM
· 5B Rozvoj Zdravého města K. Vary
· 5C Rozvoj spolupráce s obcemi v zázemí K. Var
· 5D Rozvoj spolupráce s Karlovarským krajem
Pátá kapitola „Katalog programů a projektů“ uvádí seznam jednotlivých projektů a návazně na něj základní charakteristiku těchto projektů. Katalog ve své finální podobě obsahuje 79 projektových fiší.  Seznam projektů je uveden v příloze A. 

Projektové fiše obsahují stručný popis a význam (smysl) projektu, dále se uvádí předpokládaný garant projektu, role města Karlovy Vary v projektu a partneři, předpokládané náklady, financující subjekty a finanční účast města, možnost podpořitelnosti projektu z vnějších zdrojů, optimální termín realizace a možná rizika, problémy a nejistoty. 

Šestá kapitola „Systém práce se Strategickým plánem udržitelného rozvoje“ obsahuje charakteristiku základních prvků systému práce s Programem, jimiž jsou: implementace dokumentu, monitoring realizace, evaluace dokumentu prostřednictvím externího hodnocení a průběžná aktualizace dokumentu. Pro uvedené kroky je závěrem navržen systém organizačního zajištění.
Strategický plán vychází ze Situační analýzy, zařazené jako příloha č. 1 Strategického plánu. Analýza charakterizuje všechny podstatné faktory a skutečnosti. Které mohou mít vliv na budoucí rozvoj města.

1.2 Vztah k jiným koncepčním dokumentům
Strategické a koncepční dokumenty na národní úrovni:

· Politika územního rozvoje ČR 2008
· Strategie udržitelného rozvoje ČR (2004)

· Státní politika životního prostředí ČR pro období 2004-2010 (2004)

· Strategie regionálního rozvoje ČR pro léta 2007-2013 (2006)

· Strategie hospodářského růstu (2005)

· Národní strategie rozvoje cyklistické dopravy ČR (2004)

· Národní strategie ochrany biologické rozmanitosti (2005)

· Státní program ochrany přírody a krajiny ČR (1998)

· Strategie ochrany klimatického systému Země v ČR (1999)

· Národní program na zmírnění dopadů změny klimatu v ČR (2004)

· Státní energetická koncepce ČR (2004)

· Akční plán pro biomasu ČR (2007)

· Národní program hospodárného nakládání s energií a využívání jejích obnovitelných a druhotných zdrojů na roky 2006 – 2009 (2005)

· Plán hlavních povodí České republiky 2007 – 2012 (schválen 23. května 2007 Vládou usnesením č. 562/2007)

· Koncepce vodohospodářské politiky ČR pro období po vstupu do EU (2004 – 2010) (2004)

· Koncepce státní politiky cestovního ruchu v České republice na léta 2007 – 2013 (2007)

· Strategie ochrany před povodněmi pro území ČR (2000)

· Dlouhodobý program zlepšování zdravotního stavu obyvatelstva ČR – Zdraví pro všechny v 21. století (2002)

· Akční plán zdraví a životního prostředí ČR - NEHAP (1998)
Národní koncepční dokumenty obsahují z hlediska životního prostředí obecný rámec, ze kterého je třeba vycházet při plánování rozvoje území v širších souvislostech. K těmto koncepcím má posuzovaný dokument zpravidla jen nepřímý vztah daný tím, že národní koncepce jsou pro rámec jednoho města příliš „vysoko“. Řada strategických vizí, cílů, záměrů a opatření se v podobných formulacích v různých koncepcích opakuje, proto byly pro sledování souladu jednotlivých projektů se stanovenými cíli na národní úrovni zvoleny jako nejkomplexnější Strategie udržitelného rozvoje ČR, Státní politika životního prostředí ČR, Akční plán zdraví a životního prostředí ČR a Zdraví pro všechny v 21. století. 
Strategické a koncepční dokumenty na krajské úrovni:

· Územní plán velkého územního celku Karlovarsko - sokolovské aglomerace

· Zásady územního rozvoje Karlovarského kraje (ve fázi zpracování)

· Koncepce ochrany přírody a krajiny Karlovarského kraje 

· Plán péče CHKO Slavkovský les

· Program rozvoje Karlovarského kraje 2007 - 2013

· Koncepce snižování emisí a imisí znečišťujících látek a energetická koncepce Karlovarského kraje 

· Krajský program snižování emisí znečišťujících látek Karlovarského kraje

· Plán odpadového hospodářství Karlovarského kraje 

· Plán rozvoje vodovodů a kanalizací Karlovarského kraje

Strategické a koncepční dokumenty na místní úrovni:

· Územní plán města Karlovy Vary

· Územní energetická koncepce města Karlovy Vary 
· Plán odpadového hospodářství města Karlovy Vary

· Plán rozvoje sociálních služeb

· Integrovaný plán rozvoje města

· Zdravé město a místní Agenda 21

2. Informace o současném stavu životního prostředí v dotčeném území a jeho pravděpodobný vývoj bez provedení koncepce.

2.1 Vymezení dotčeného území

Dotčeným územím je město Karlovy Vary. Karlovy Vary ležící v západní části České republiky na soutoku řek Teplé, Ohře a Rolavy. Správní území města tvoří městské části Karlovy Vary, Tuhnice, Drahovice, Rybáře, Bohatice, Dvory, Stará Role, Doubí, Tašovice, Počerny, Čankov, Rosnice, Sedlec, Olšová Vrata, Cihelny. 

Správní území města má rozlohu 5 910 ha. Na tomto území žije cca 50 000 obyvatel, z toho asi 75 % obyvatel žije v jádrových částech Rybáře, Karlovy Vary, Stará Role, Drahovice, Tuhnice. 

2.2 Informace o jednotlivých složkách životního prostředí

Ovzduší a klima

Město patří do mírně teplé klimatické oblasti. Padesátiletý průměr měsíčních a ročních teplot a srážkových úhrnů meteorologické stanice v Karlových Varech (385 m n. m.) je 7,3°C a 659 mm. Nejteplejším měsícem je červenec (16,9°C) a nejstudenější je leden (-2,1°C). Z celkového ročního úhrnu srážek 659 mm připadá nejvíce na červenec (88 mm) a nejméně na březen (32 mm). Letních dnů bývá 20 - 30, mrazových dnů 110 - 120. Dnů se sněhovou pokrývkou je 50 – 60. 

Na území města Karlovy Vary se nachází stanice AIM (automatizovaný imisní monitoring). Stanice je v provozu od roku 2003, nachází se v centru města - v blízkosti autobusového nádraží a velmi frekventované křižovatky. Stanice tak určuje nejvyšší koncentrace znečišťujících látek v širším okolí.  Jiné měřící stanice ve správním území města Karlovy Vary v současné době nejsou v provozu.
Znečištění ovzduší v Karlových Varech – roční aritmetické průměry (µg/m3 ):

rok
CO
NO2
NOX
  SO2
PM10
BZN (Benzen)

2004
575,7
38,3
80,5
3,1
35,8
-

2005
595,1
38,9
78,6
6,8
38,1
-

2006
624,3
37,8
79,5
8,8
34,7
1,7

2007
549,1
34,0
68,7
7,1
26,6
1,3

Z hlediska průměrných ročních hodnot není kvalita ovzduší problematickým jevem, horší jsou krátkodobé hodnoty, u PM10  dokonce oscilují kolem příslušných limitů. V roce 2005 byly Karlovy Vary zařazeny mezi oblasti se zhoršenou kvalitou ovzduší vzhledem k imisním limitům pro ochranu zdraví, v letech 2006 a 2007 již tomu tak nebylo, 
Z hlediska koncepčních úvah je důležité, že zhruba polovinou se na znečišťování ovzduší podílejí mobilní zdroje (doprava).
Hluk

Ze všech dřívějších sledování a pozorování vychází jako limitující prvek celkové zátěže doprava. 
K nejaktuálnějším výsledkům patří Strategické hlukové mapy pro hlavní komunikace, zpracované na základě Směrnice 2002/49/ES o snižování hluku v životním prostředí, která byla implementována do zákona č. 258/2000 Sb.  Města se týká silnice R 6 („průtah“). Výsledky hlukového mapování zjistily, že nadměrným hlukem podél této komunikace je postiženo 79 obyvatel. Výsledky dosavadních měření zatím říkají, že v Karlovarském kraji je procento lidí trvale obtěžovaných hlukem nejmenší v sledovaných místech v Česku. 
Dalším aktuálním výsledkem je Aktualizace hlukové studie Letiště Karlovy Vary, modelující situaci do roku 2025. Z výsledků vyplývá, že hranice území s nadlimitní hlukovou zátěží dosáhne k roku 2025 na hranice stávající zástavby Olšových Vrat a k rekreačnímu území Vítkův vrch.
Voda

Nejvýznamnějšími vodními toky na území města jsou řeky Ohře, Teplá a Rolava. Kvalita vody je v nich dlouhodobě sledována.
Ohře v profilu Tuhnice je řazena do I. až II. třídy čistoty vody (voda neznečištěná až mírně znečištěná), jen v ukazateli chemická spotřeba kyslíku dichromanem do III. třídy (voda znečištěná). V profilu Hubertus (pod městem) je ve všech ukazatelích řazena do I. a II. třídy.

Teplá v profilu Karlovy Vary je řazena do I. až II. třídy čistoty vody, jen v ukazateli chemická spotřeba kyslíku dichromanem do III. třídy.

Rolava v profilu Rybáře je řazena do I. a II. třídy čistoty.

Nejvíce znečištěným tokem je Chodovský potok, hodnocený v profilu Dvory do II. až III. třídy čistoty, v ukazateli elektrolytická konduktivita dokonce do V. třídy.

Znečištění povrchových vod lze v rámci České republiky hodnotit celkově příznivě. Odpadní vody jsou sváděny na městskou čistírnu odpadních vod, která od roku 1991 do roku 2007 prošla několika intenzifikacemi.
Největší vodní nádrží na území města Karlovy Vary je koupaliště Rolava (Knollův rybník) o výměře cca 6 ha.    

Největším bohatstvím města jsou prameny, lze zde vlivem specifické geologické stavby nalézt jak uhličité vody, tzv. kyselky (Hadí pramen, Štěpánka), tak tzv. termy (teplice), tedy prameny minerálních vod s teplotou přesahující 20oC, a rovněž prameny slabě mineralizovaných prostých vod (Červená kyselka).
Půda a území
Z celkové výměry města 5 910 ha činí plochy území zastavěného 303 ha, plochy pozemních komunikací a ostatních ploch náležejících ke stavbám 1 407 ha, plochy lesní půdy 2 532 ha a plochy zemědělského půdního fondu 1527 ha a plochy vod celkem 141 ha. Podíl jednotlivých ploch zůstává v posledních cca 10 letech stabilní. V úhrnu představuje území města výrazně antropogenní krajinu. 

Přírodní složky území (lesy, parky, zeleň, voda) zaujímají 50 % výměry sídla, zemědělská půda 26 %, funkce s převahou zeleně (rekreace, sport, zahrádky, hřbitovy) 4 %, bydlení 7 %, dopravní plochy a zařízení 6 %, průmysl, výroba, služby a technické vybavení 4 %, lázeňství a občanské vybavení 3 %.

Horninové prostředí

Území města se nachází na rozhraní karlovarského granitového plutonu a Sokolovské pánve tvořené sedimenty třetihorního stáří, převážně jílovitého a písčitého charakteru, doprovázených hnědouhelnou sedimentací. Hnědouhelné sloje byly těženy v severní části dnešních Karlových Varů desítkami dolů a lomů. Těžba v posledním hlubinném uhelném dole Anna v Otovicích byla zastavena v r. 1951. Sloj Antonín je předmětem těžby hnědého uhlí dosud a to v nevelké vzdálenosti od Karlových Varů. Těží se od r. 1990 výhradně povrchovým způsobem. Samotné město je tedy těžbou hnědého uhlí ovlivňováno jen nepřímo. V roce 1997 bylo zrušeno Chráněné ložiskové území Čankov, které blokovalo rozvoj severní části města. 

Bezprostřední význam pro Karlovy Vary měla hlubinná i povrchová těžba kaolinických jílů. Kaolin, produkt zvětrávání granitu ve specifických podmínkách, se v nejvyšší kvalitě vyskytuje na území města u Sedlece a mezi Sedlecem, Otovicemi a Bohaticemi. Dále se kaolinová ložiska nachází na území Vysoké, Všeborovic, Čankova, Rybář, Staré Role, Počeren, Jenišova a Mírové. Světové uplatnění našel sedlecký kaolin v roce 1924, kdy byl na kongresu Unie pro chemii čistou a užitou v Kodani vyhlášen za mezinárodní standard. Hlubinná těžba kaolinu byla ukončena v roce 1983, kdy byla zasypána těžební jáma dolu Bohemie v Bohaticích. V současné době se kaolin těží povrchovým způsobem v Otovicích.

Mimo hnědé uhlí a kaolinické jíly se na území města nachází aktuálně netěžená ložiska cihlářských surovin ve Dvorech. U Staré Role je plošně nevýznamné území s prognózními zásobami titaničitých jílů, u Sedlece bilanční ložisko pórovinových jílů. Koryto řeky Ohře je zdrojem štěrků a písků.

Příroda a krajina

Zvláštnímu režimu dle zákona o ochraně přírody a krajiny podléhá na území města Karlovy Vary zejména území Chráněné krajinné oblasti Slavkovský les. Z jeho 606 km 2 zasahuje do katastru K. Varů 24 km 2. 

Z dalších zvláště chráněných částí přírody je zde 11 památných stromů a dva registrované významné krajinné prvky.  

Okrajově na území města zasahují lokality soustavy NATURA 2000:

- EVL Olšová Vrata

- EVL Kaňon Ohře

- PO Doupovské hory

Dle stanoviska příslušného orgánu ochrany přírody nelze vyloučit významný vliv na EVL Kaňon Ohře. Z tohoto důvodu je jako zvláštní dokument vypracováno Posouzení významnosti vlivu koncepce na lokality soustavy NATURA 2000.

Celkem do režimu zvláště chráněných částí přírody patří přes 43 % území města.
Karlovy Vary mají zpracovaný místní Územní systém ekologické stability území (ÚSES), který je zapracován do Územního plánu. Celkem je na území města stanoveno 52 biokoridorů a 47 biocenter.

Specifickým prvkem jsou lázeňské lesy, které mají rozlohu cca 1 700 ha, a intenzivně udržované lázeňské a městské parky s rozlohou cca 60 ha.
Kulturní a historické hodnoty

V Karlových Varech byla Ministerstvem kultury vyhlášená Památková zóna města, je v ní soustředěno na poměrně malé ploše 124 památkově chráněných objektů a několik desítek dalších kulturně a historicky cenných míst. I na ostatním území města se jednotlivě nacházejí objekty a lokality s kulturní, historickou nebo architektonickou hodnotou.

Odpady

Ze zákona je město původcem komunálního odpadu. Jeho podstatnou část, okolo dvou třetin, tvoří odpad z domácností, malou část pak odpad z údržby veřejných prostranství. Od roku 1996 je veškerý komunální odpad ukládán na zabezpečenou část skládky mimo území města tak, jak ukládá platná legislativa. Ročně vzniká kolem 8 000 t komunálního odpadu (v r. 2006 to bylo 8 193 t). Rychle roste množství separovaného odpadu (papíru, skla, plastů, kartonových obalů), v roce 2007 to bylo již více než 1300 tun. 
2.3 Pravděpodobný vývoj životního prostředí bez provedení koncepce
Jednotlivé projekty prezentované v Strategickém plánu udržitelného rozvoje města vycházejí z aktuálních i budoucích potřeb města a lze předpokládat, že i při neuskutečnění Strategického plánu by došlo k jejich realizaci. Některé projekty navíc budou muset být realizovány bez ohledu na existenci jakéhokoliv koncepčního dokumentu (např. obnova opěrných zdí v havarijním stavu).
Koncepce jako celek nemá významnější negativní vliv na životní prostředí.  Při teoretickém neprovedení žádného projektu lze tedy v oblasti životního prostředí očekávat pokračování dosavadních trendů - tedy vývoj bez větších změn. 
3. Charakteristiky životního prostředí v oblastech, které by mohly být provedením koncepce významně zasaženy.

Strategický plán patří mezi koncepce, které jsou zpracované za účelem stanovení základních rozvojových aktivit podporovaných městem. Velká část projektů je zatím bez územního průmětu a bez podrobnější charakteristiky. Obecně se projekty mohou dotýkat všech složek životního prostředí, jejichž stav je popsán v předchozí kapitole. Významnost zasažení jednotlivých charakteristik:
· Ovzduší a klima - vliv na kvalitu ovzduší může být významný u nových objektů v případě nezvládnutí vyvolané dopravy
· Hluk - vliv na zvýšení hlukové zátěže mohou mít jako v předchozím případě projekty s nezvládnutím vyvolané dopravy
· Voda - významně mohou být ovlivněné minerální vody u nových objektů v lázeňské části
· Půda a území - zasažení zemědělské ani lesní půdy nebude významné
· Horninové prostředí a přírodní zdroje - zasažení horninového prostředí nebude významné, hlavní přírodní zdroj - minerální prameny - jsou již uvedeny v oddíle voda
· Příroda a krajina - zasažen může být systém ÚSES nebo VKP (u některých záměrů není známa přesnější lokalizace). Možnost zasažení lokalit soustavy NATURA 2000 hodnotí zvláštní dokumentace. 
· Kulturní a historické hodnoty - nepředpokládá se významné zasažení
· Odpady - nepředpokládá se významné negativní zasažení
4. Veškeré současné problémy životního prostředí, které jsou významné pro koncepci, zejména vztahující se k oblastem se zvláštním významem pro životní prostředí (např. oblasti vyžadující ochranu podle zvláštních právních předpisů)).

V rámci souhrnné SWOT analýzy města identifikovali zpracovatelé jako zápory v oblasti životního prostředí jen tyto: zanedbaný stav místních komunikací a pořádek a čistota na nich, nedostatek zeleně mimo lázeňské centrum.
Pro koncepci mají dle zpracovatele posouzení SEA význam následující problémy životního prostředí: 

· znečišťování ovzduší a hluková zátěž z automobilové dopravy, doprava v centru města a v lázeňském území
· tlak na zahušťování zástavby na úkor zeleně a realizace nevhodných aktivit v prvcích ÚSES
· nepořádek na veřejných prostranstvích, vznik smetišť a černých skládek

Jako oblasti se zvláštním významem pro životní prostředí lze chápat území v ochranných pásmech přírodních léčivých zdrojů, území CHKO Slavkovský les a evropsky významné lokality a ptačí oblasti. Vyhodnocení vlivů koncepce na evropsky významné lokality a ptačí oblasti je zpracováno v samostatné dokumentaci.
5. Cíle ochrany životního prostředí stanovené na mezinárodní, komunitární nebo vnitrostátní úrovni, které mají vztah ke koncepci a způsob, jak byly tyto cíle vzaty v úvahu během její přípravy, zejména při porovnání variantních řešení.

Relevantními dokumenty v oblasti životního prostředí na národní úrovni jsou Strategie udržitelného rozvoje ČR, Státní politika životního prostředí ČR, Akční plán zdraví a životního prostředí ČR a Zdraví pro všechny v 21. století. 

Stanovené cíle v oblasti životního prostředí, které mají vztah k posuzované koncepci: 
Strategie udržitelného rozvoje ČR 

Udržitelný rozvoj je postaven na třech pilířích: ekonomickém, environmentálním a sociálním.

Environmentální pilíř obsahuje
- V oblasti ochrany ovzduší ve stanovených lhůtách (2010) dosáhnout a dále nepřekračovat imisní limity stanovené pro všechny kategorie látek znečišťujících ovzduší a dále ve stanovené lhůtě (2010) dosáhnout a dále nepřekračovat národní emisní stropy, stanovené pro látky znečišťující ovzduší.

- V oblasti ochrany půdy zajistit ochranu půdy před zbytečnými zábory pro nezemědělské a nelesní účely.
- V oblasti ochrany lesů průběžně zlepšovat druhovou skladbu i věkovou a prostorovou

strukturu lesů s cílem blížit se postupně přírodě blízkému stavu, resp. stavu umožňujícímu lesním ekosystémům vykonávat všechny jejich přirozené ekologické funkce a podporovat mimoprodukční funkce lesa.

- V oblasti nakládání s odpady naplnit kvantifikované požadavky, zejména omezovat množství vznikajících odpadů, jejich nebezpečné vlastnosti a zajistit maximální materiálové a energetické využití odpadů. Míra materiálového využití komunálního odpadu by měla do roku 2010 dosáhnout schváleného cíle 50 %.

- V oblasti péče o krajinu postupně realizovat krajinotvorná opatření podporující žádoucí environmentální i estetické funkce krajiny a ekosystémů; důraz musí být kladen také na posilování retenční schopnosti krajiny.

- V oblasti péče o urbanizovaná území co nejvíce omezit zejména znečištění ovzduší

a hlukovou zátěž i s akcentem na kvalitu vnitřního prostředí budov; k tomu by mělo přispět i usměrňování dopravy. 

- V oblasti nakládání s přírodními zdroji, v mezích reálných technických a ekonomických možností, minimalizovat materiální a energetické nároky na výrobky a služby, minimalizovat vstupy neobnovitelných zdrojů a maximálně využívat obnovitelných zdrojů.

Státní politika životního prostředí ČR
Prioritní oblasti a dílčí cíle:

Ochrana přírody, krajiny a biologické rozmanitosti - Posílení ekologické stability krajiny (mj. ÚSES)
 Udržitelné využívání přírodních zdrojů, materiálové toky a nakládání s odpady - Ochrana zdrojů podzemních vod; Ochrana půdy; využívání obnovitelných zdrojů; snížení maximálního množství BRKO ukládaných na skládky
Životní prostředí a kvalita života - Snižování zátěže populace v sídlech z expozice dopravním hlukem a hlukem z průmyslové činnosti; Udržitelný rozvoj sídel
Státní politika životního prostředí stanovuje také cíle v sektorových politikách. V oblasti energetiky to jsou podporovat úspory energie při vytápění budov a podporovat vyšší využití obnovitelných a druhotných zdrojů energie. V oblasti dopravy podporovat výstavbu zařízení pro cyklistickou dopravu a podporovat využívání alternativních paliv zejména v MHD.
Dlouhodobý program zlepšování zdravotního stavu obyvatelstva České republiky – Zdraví pro všechny v 21. století
Zdraví 21 stanovuje následujících 21 cílů:

CÍL 1: Solidarita ve zdraví v evropském regionu

CÍL 2: Spravedlnost ve zdraví

CÍL 3: Zdravý start do života

CÍL 4: Zdraví mladých

CÍL 5: Zdravé stárnutí

CÍL 6: Zlepšení duševního zdraví

CÍL 7: Prevence infekčních onemocnění

CÍL 8: Snížení výskytu neinfekčních nemocí

CÍL 9: Snížení výskytu poranění způsobených násilím a úrazy

CÍL 10: Zdravé a bezpečné životní prostředí

CÍL 11: Zdravější životní styl

CÍL 12: Snížit škody způsobené alkoholem, drogami a tabákem

CÍL 13: Zdravé místní životní podmínky

CÍL 14: Zdraví, důležité hledisko činnosti všech rezortů
CÍL 15: Integrovaný zdravotnický sektor

CÍL 16: Řízení v zájmu kvality péče

CÍL 17: Financování zdravotnických služeb a rozdělování zdrojů
CÍL 18: Příprava zdravotnických pracovníků
CÍL 20: Mobilizace partnerů pro zdraví

CÍL 21: Opatření a postupy směřující ke zdraví pro všechny
Akční plán zdraví a životního prostředí ČR (NEHAP)
Na základě rozboru rizik spojovaných s vysokou nemocností a úmrtností byla jako priorita stanovena změna životního stylu, a to zejména ve smyslu:

- pozitivní změny výživových zvyklostí,

- snižování prevalence kuřáctví,

- omezování a zvládání nadměrného stresu,

- zlepšení reprodukčního zdraví,

- snížení spotřeby alkoholu,

- optimalizace pohybové aktivity.

Z analýzy vývoje stavu životního prostředí v České republice v období 1990-1996 vyplývají prioritní problémy politiky životního prostředí trvalého charakteru:

- ochrana klimatu cestou snižování emisí "skleníkových" plynů,

- ochrana ozónové vrstvy Země,

- ochrana biologické a krajinné rozmanitosti,

- zvyšování povědomí občanů o významu ochrany životného prostředí.

Ve střednědobém horizontu je prvořadou prioritou oblast ochrany vod a půdy a bude narůstat význam dalších aktivit:

- postupné zvyšování schopnosti krajiny zadržovat vodu a odolnosti krajiny vůči vodní erozi,

- pokračující rekonstrukce lesních porostů v oblastech poškozených emisemi,

- pokračující obnova území devastovaných hornickou činností,

- zajištění takové struktury využívání území, která povede ke zlepšení přírodní infrastruktury a bude podmínkou efektivity složkové ochrany (ochrana vod, horninové prostředí, půdy a klimatu a snižování hlučnosti).
Na regionální a místní úrovni lze jako relevantní uplatnit cíle z dokumentací:
Plán péče CHKO Slavkovský les

Cíle - podporovat aktivity v lázeňství, ochraňovat lázeňskou funkci lesů

Koncepce ochrany přírody a krajiny Karlovarského kraje 

Cíl - vytváření chybějících prvků ÚSES, zajištění péče o zanedbané prvky ÚSES
Plán odpadového hospodářství Karlovarského kraje 

Cíl - podchycení biologicky rozložitelných odpadů za účelem jejich materiálového využití

Územní energetická koncepce města Karlovy Vary 

Cíl (návrhy řešení) - využití obnovitelných zdrojů, úspory energií

Během přípravy koncepce byly některé cíle do ní zcela zapracovány a projevily se ve vyznění jednotlivých projektů (např. využívání obnovitelných zdrojů a úspory energií), jiné se projevují jen obecně a nepřímo. 
Strategický plán je zpracován jako jednovariantní. Navržené cíle z dokumentací jakékoliv úrovně nemohou proto být využity pro porovnání variant. Mohou však být využity při porovnávání případných variantních řešení u jednotlivých projektů.
SPURM vědomě navázal na všechny výše zmíněné koncepční dokumenty, a to jak ve fázi analytické, tak strategické a programové. Zvláště intenzivní kontakt má s Programem rozvoje Karlovarského kraje 2007-2013, schváleným Zastupitelstvem kraje (spolu se SEA k PRKK) na podzim roku 2007. SPURM z tohoto dokumentu mj. přejal i cca 20 prioritních krajských projektů realizovaných na území města Karlovy Vary. Vzhledem k úzké provázanosti SPURM a PRKK, který sám zastřešuje dílčí krajské koncepce, včetně těch, které se týkají životního prostředí, je možnost kumulace vlivů na životní prostředí a veřejné zdraví s jinými záměry prakticky nulová.  
Posuzovaná koncepce jako celek není v rozporu s žádným cílem ochrany životního prostředí stanoveným na „vyšší“ úrovni. Vzhledem k zaměření koncepce na udržitelný rozvoj lázeňského města by to bylo i kontraproduktivní.
6. Závažné vlivy (včetně sekundárních, synergických, kumulativních, krátkodobých, střednědobých a dlouhodobých, trvalých a přechodných, pozitivních a negativních vlivů) navrhovaných variant koncepce na životní prostředí.

6.1  Varianty

Strategický plán udržitelného rozvoje města Karlovy Vary byl zpracován pouze v jedné variantě. Pro zpracování dokumentace SEA byla poskytnuta konečná verze, která byla posouzena modifikovaným způsobem „ex post“. Modifikace spočívala v tom, že koncepce byla nejprve posouzena níže popsanou metodikou. Poté proběhly konzultace s pořizovatelem, který následně provedl úpravy u negativně hodnocených jednotlivých projektů.
Jako jedinou referenční variantu k Strategickému plánu lze uvažovat variantu nulovou, tj. nepřijetí a neuskutečnění koncepce. S ohledem na to, že velká část připravovaných projektů vychází z různých jiných koncepcí a je postavena tak, že bude realizována bez ohledu na existenci či neexistenci Strategického plánu, nemá navrhování nulové varianty žádný smysl.
6.2 Popis hodnocení

 Výběr vhodného systému hodnocení koncepcí je poměrně nesnadnou záležitostí související s obrovskou variabilitou jejich obsahu, rozsahu a zaměření. 
Zpracovatel vybral jako nejvhodnější a pro veřejnost nejpochopitelnější tento postup:

· Vyhodnocení celkové rizikovosti koncepce a jejích prioritních os na životní prostředí

· Vyhodnocení jednotlivých projektů

· Kontrola vhodnosti strategických cílů na základě hodnocení projektů

Hodnocení vlivů bylo provedeno na co nejkonkrétnější úrovni, to znamená na úrovni jednotlivých projektových záměrů.
Vyhodnocení celkové rizikovosti koncepce a jejích prioritních os na životní prostředí

Cílem této etapy je jednoduchým způsobem stanovit, nakolik je koncepce riziková pro životní prostředí. Jednotlivé projekty jsou rozděleny do kategorií „rizikové“ a „nerizikové“ a je zjištěn jejich podíl v koncepci i v stanovených prioritních osách. Jako „nerizikové“ jsou vybrány projekty řešící opravy a údržbu existujících objektů bez změny jejich funkce a projekty evidentně bez přímých negativních vlivů na životní prostředí. Podíl „nerizikových“ projektů poté indikuje následující závěr: 
Podíl „nerizikových“ projektů v %
komentář 

Menší než 1/3
indikuje vysokou rizikovost a nutnost pečlivého zvážení, zda koncepce nebo prioritní osa má být přijata v navrhované podobě
Mezi 1/3 a 2/3
indikuje standardní „běžnou“ rizikovost, kdy se předpokládá přijetí koncepce či prioritní osy při případném stanovení podmínek a opatření

Větší než 2/3
indikuje malou rizikovost, předpokládá se bezproblémové přijetí koncepce či prioritní osy 

Vyhodnocení jednotlivých projektů

Cílem této etapy je vyhodnotit co nejexaktněji vlivy jednotlivých projektů na životní prostředí. Na základě analýzy rozsahu jednotlivých projektů ve vztahu k celkovému stavu prostředí ve městě i k širším souvislostem bylo identifikováno 10 oblastí, které v rámci systému životního prostředí mohou být ovlivněny. Jednotlivé projekty jsou poté hodnoceny, zda a jakým způsobem ovlivňují tyto oblasti. Identifikovanými oblastmi jsou: ovzduší a klima, hluk, voda, půda a území, horninové prostředí a přírodní zdroje, biotopy, flóra, fauna a městská zeleň, územní ochrana přírody, krajina, památky a zajímavosti. 
Sledování ovlivnění oblastí:
Ovzduší a klima - sleduje se, zda projekt přispívá ke snížení nebo naopak zvýšení imisní zátěže a zda případně svým rozsahem může ovlivnit místní klima. Hodnotí se jak vlivy vznikající přímo v místě projektu, tak vlivy vyvolané dopravy.
Hluk - sleduje se, zda projekt přispívá ke snížení nebo naopak zvýšení hlukové zátěže. Hodnotí se jak vlivy vznikající přímo v místě projektu, tak vlivy vyvolané dopravy.

Voda - sleduje se možnost ovlivnění kvality i režimu povrchových i podzemních vod se zvláštním zřetelem na karlovarské minerální prameny

Půda a území - sleduje se rozsah záboru půd, zejména zemědělských, a rozsah odlesnění
Odpady - sleduje se, zda projekt přispívá k řešení problematiky odpadů a naopak nakolik může být zatěžující

Horninové prostředí a přírodní zdroje - sleduje se stupeň zasažení horninového prostředí a přírodních zdrojů

Biotopy, flóra, fauna a městská zeleň - sleduje se intenzita zasažení biotopů, rostlinných a živočišných druhů a městské zeleně

Územní ochrana přírody - zahrnuje území zvláště chráněných částí přírody, významných krajinných prvků, přírodních parků, lokality památných stromů a platně vymezený územní systém ekologické stability. Sleduje se intenzita zásahu z plošného i kvalitativního hlediska.
Krajina - sleduje se, nakolik projekt naruší dálkové pohledy a pozitivní přírodní nebo kulturní krajinné znaky 

Památky a zajímavosti - sleduje se intenzita zasažení památky nebo zajímavosti (cenného, ale nechráněného objektu či místa)
Jako nejvhodnější metodou pro posuzovanou koncepci se jeví modifikovaný systém relativních jednotek (systém rating). Výsledkem hodnocení je rating tabulka, kde každý projekt má pro jednotlivé oblasti životního prostředí uvedeno hodnocení za použití následující stupnice:
STUPNICE PRO POSOUZENÍ VLIVŮ

-3
výrazně nepříznivý vliv

-2
středně nepříznivý vliv

-1
mírně nepříznivý vliv

0
bez vlivu

+
kladný vliv (bez rozlišení intenzity)

( )
potenciální vliv

?
intenzita vlivu není z dostupných informací zjistitelná

Pokud je nutno uvést v hodnocení kladné i záporné vlivy, jsou odděleny lomítkem (např. +/-2).
Vzhledem k hlavnímu smyslu vyhodnocení (posoudit vhodnost a přijatelnost projektů) byly systémem rating posuzovány podrobněji negativní vlivy. Pozitivní vlivy nevyžadují ve fázi koncepce žádné korekce ve vztahu k životnímu prostředí. Velká část projektů je dosud jen v obecné rovině, proto je nutno počítat zejména s potenciálními vlivy.
Jednou z klíčových náležitostí hodnocení je co možná největší omezení subjektivního vnímání a posuzování vlivů i jednotlivých projektů. 
Zpracovatel vyhodnocení použil metodu předem stanovených kritérií, která se velmi osvědčila při posuzování řady územně plánovacích dokumentací. Metoda spočívá v tom, že pro jednotlivé oblasti životního prostředí jsou stanovena kritéria, na jejichž základě jsou přiřazovány číselné hodnoty u negativních vlivů. Metoda předem stanovených kritérií eliminuje možnost, že by posuzovatel vylepšoval nebo naopak zhoršoval hodnocení jednotlivých projektů.
SOUBOR KRITÉRIÍ PRO HODNOCENÍ VLIVŮ
Ovzduší a klima

-1
dočasné vlivy při stavbách, vlivy vytápěných objektů nepřipojených na systém CZT
-2
vlivy vytápěných objektů nepřipojených na systém CZT v centrální a lázeňské části města, vlivy studených startů automobilů, možné vlivy technologie, zvýšení osobní i nákladní automobilové dopravy
-3
plošně rozsáhlé objekty (≥ 10 ha), objekty s nebezpečnými technologiemi, zvýšení osobní a nákladní dopravy v centru města, v lázeňských, obytných a rekreačních územích

Voda 

-1
dočasné vlivy při stavbách, zvýšení produkce splaškových odpadních vod

-2
zvýšení produkce technologických odpadních vod, možnost znečišťování dešťových vod, činnosti odebírající vodu z vodních toků nebo měnící režim povrchových nebo podzemních vod, činnosti potenciálně ovlivňující režim karlovarských minerálních pramenů


-3
plošně rozsáhlé objekty (≥ 10 ha), činnosti ohrožující režim karlovarských minerálních pramenů


Hluk

-1
dočasné vlivy při stavbách, vlivy objektů bez hlučných zařízení či aktivit
-2
vlivy objektů s hlučnými zařízeními či aktivitami s možností technického řešení, zvýšení osobní a nákladní dopravy
-3
vlivy objektů s hlučnými zařízeními či aktivitami bez možností technického řešení, zvýšení osobní a nákladní dopravy v centru města, v lázeňských, obytných a rekreačních územích
Půda a území

-1
zábor ostatních ploch nebo zemědělských půd hojných v území do 3 ha
-2
odlesnění území, zábor zemědělských půd hojných v území nad 3 ha
-3
odlesnění na nepříznivých stanovištích nebo lázeňských a rekreačních lesů, zábor zemědělských půd s vzácnými nebo jinak cennými půdními typy či druhy
Odpady

-1
dočasné zvýšení množství odpadů při stavbách, zvýšení produkce komunálních odpadů

-2
možnost produkce nebezpečných odpadů

-3
výstavba skládky, spalovny nebo podobně zatěžujícího zařízení

Horninové prostředí a přírodní zdroje 
-1
krátkodobé omezení nebo znemožnění využití přírodního zdroje
-2
poškození, dlouhodobé omezení nebo znemožnění využití přírodního zdroje, zásah do horninového prostředí
-3
nevratné poškození nebo zničení přírodního zdroje, zásah do horninového prostředí na ploše ≥ 10 ha nebo v rizikových a geologicky složitých územích
Biotopy, flóra, fauna a městská zeleň
-1
poškození biotopů umělých, druhově chudých, zasažení ruderálních a invazních druhů
-2
poškození biotopů přírodních, druhově chudých, s běžnými a hojnými druhy, poškození a úbytek městské zeleně
-3
poškození biotopů přírodních, druhově bohatých, se zvláště chráněnými, vzácnými či jinak cennými druhy, poškození a úbytek intenzivně udržované městské zeleně
Územní ochrana přírody

-1
zasažení území nepřesahující 25 % chráněné plochy (u biokoridoru šířky), bez zásahu do jádrového či jinak cenného území
-2
zasažení území nepřesahující 50 % chráněné plochy (u biokoridoru šířky), bez zásahu do jádrového či jinak cenného území
-3
zasažení území přesahující 50 % chráněné plochy (u biokoridoru šířky), se zásahem do jádrového či jinak cenného území
Krajina

-1
bez narušení dálkových pohledů, dílčí zakrytí nebo poškození pozitivních krajinných znaků do 25 %
-2
dílčí narušení dálkových pohledů, zakrytí nebo poškození pozitivních krajinných znaků do 50 %

-3
zásadní narušení dálkových pohledů, zakrytí nebo poškození pozitivních krajinných znaků nad 50 %

Památky a zajímavosti
-1
zasažení neměnící podstatné charakteristiky památky nebo zajímavosti
-2
zasažení měnící částečně charakteristiky památky nebo zajímavosti, hrozba poškození okolních památek nebo zajímavostí 
-3
zasažení výrazně měnící charakteristiky památky nebo zajímavosti, hrozba zničení okolních památek nebo zajímavostí
VÝSLEDKY

Základním výsledkem rating systému je tabulka, kde každý hodnocený projekt má přiřazeno bodové hodnocení podle výše uvedených kritérií. Do hodnocení ani do tabulky nejsou zařazeny projekty, které evidentně nemají zhodnotitelné negativní vlivy na životní prostředí. Jedná se o projekty typu „Účast města na privatizaci Thermalu“ nebo „Zapojení okrajových městských čtvrtí do řízení města“.

Jednotlivé stupně u hodnocených projektů jsou interpretovány takto:

 Stupeň -1 indikuje obvyklé vlivy, kterým se v rámci koncepce není třeba dále věnovat – projekty, které dosáhly ve všech oblastech nejhůře tohoto stupně, jsou tzv. standardní projekty.

Stupeň -2 upozorňuje na situaci, kdy výsledná podoba projektu může vyžadovat dílčí úpravy v rámci koncepce nebo podrobnější šetření, pro něž není v současné fázi dostatek informací – projekty, které dosáhly ve všech oblastech nejhůře tohoto stupně, jsou tzv. potenciálně problémové projekty.

Stupeň -3 ukazuje na projekty, které lze doporučit jen za určitých podmínek či omezení nebo v případě zásadních vlivů je nelze doporučit vůbec – projekty, které dosáhly ve všech oblastech nejhůře tohoto stupně, jsou tzv. problémové projekty.
Projekty, které dosáhly u všech vlivů pouze stupňů -1, se dále nesledují. V těchto případech jde o běžné vlivy objevující se u každé nové činnosti, pro jejichž posuzování není proces SEA určen. Tyto projekty se proto považují za přijatelné v té podobě, v které byly uvedeny v Strategickém plánu. 

U hodnocení stupni -2 a -3 se sleduje, zda jde o vliv krátkodobý - střednědobý - dlouhodobý, vratný - nevratný, trvalý - přechodný. Dále se posuzuje význam jednotlivých vlivů v celkovém kontextu, zda jsou vlivy technicky či jinak řešitelné, jaké jsou možnosti jejich kompenzace, jaká jsou vyjádření příslušných orgánů apod. 
Konečným výsledkem hodnocení je 
-- u vlivů stupně -2 rozhodnutí
- zda vliv ověřit a řešit při následujících správních řízeních, případně při procesu EIA, a projekt akceptovat tak, jak byl předložen v Strategickém plánu
zda navrhnout pro dotčený projekt úpravy či podmínky již v rámci posuzování koncepce

-- u vlivů stupně -3 rozhodnutí

- zda bude pro dotčený projekt dostačující navrhnout úpravu, změnu či vypuštění některých jeho částí

- zda dotčený projekt vyřadit z Katalogu projektů Strategického plánu

Výsledné hodnocení je prezentováno výrokem ve smyslu

A) projekt se považuje za akceptovatelný v rozsahu dle návrhu Strategického plánu, negativní vlivy na životní prostředí mohou být vyřešeny následně
B) projekt není v plném rozsahu dle návrhu Strategického plánu akceptovatelný, pro jeho akceptování se považuje za nutné provést úpravy či splnit podmínky
C) projekt není v navržené podobě akceptovatelný a navrhuje se jeho vypuštění z Katalogu projektů Strategického plánu
Kontrola vhodnosti strategických cílů na základě hodnocení projektů

Cílem této části je ověřit, zda strategické cíle stanovené Strategickým plánem nejsou v rozporu s požadavkem ochrany jednotlivých oblastí životního prostředí. Sleduje se v jednotlivých cílech množství potenciálně problémových a problémových projektů, které nejsou plně akceptovatelné dle návrhu SPURM. V případě jejich vyššího zastoupení následuje prověření vhodnosti daného cíle (např. zda jde o jiný veřejný zájem s větší váhou než ochrana životního prostředí) a rozhodnutí ve smyslu: cíl bude ponechán dle původního návrhu; cíl se navrhuje přeformulovat; cíl se navrhuje vypustit, případně nahradit jiným méně zatěžujícím životní prostředí.
6.3 Hodnocení strategického plánu 
Vyhodnocení celkové rizikovosti koncepce a jejích prioritních os na životní prostředí

Koncepce a prioritní osy mají následující rozsah „nerizikových“ projektů:
Prioritní osa



Podíl „nerizikových“ projektů v %
Rozvoj lázeňství


77,8

Rozvoj cestovního ruchu

46,2

Rozvoj průmyslu a služeb

46,7

Růst kvality života


73,7

Růst kvality správy města

85,8

Koncepce celkem


67,1

Shrnutí  

Koncepce jako celek je na rozhraní mezi standardní a malou rizikovostí, většina projektů nepředstavuje pro životní prostředí žádná rizika. Standardní rizikovost byla zjištěna u os Rozvoj cestovního ruchu a Rozvoj průmyslu a služeb, ostatní osy jsou jen málo rizikové. Všechny prioritní osy tak mohou být přijaty v předložené podobě.
Vyhodnocení jednotlivých projektů

Všechny projekty jsou předloženy pouze v jedné variantě, jejíž předpokládané vlivy jsou předmětem posouzení. Do posuzování rating systémem nebyly zařazeny projekty:
· nemající již koncepční charakter - v průběhu zpracování byly již realizovány nebo u nichž proběhlo zjišťovací řízení v rámci procesu EIA a bylo na ně vydáno územní rozhodnutí

Jsou to projekty:

1.13
Modernizace letiště Karlovy Vary (realizováno)
2.13
Revitalizace areálu Rolava (proběhlo zjišťovací řízení, vydáno územní rozhodnutí) 
4.19
Meandr Ohře (proběhlo zjišťovací řízení, vydáno územní rozhodnutí)
· nemající negativní vlivy na životní prostředí - jedná se o projekty, u kterých na základě projektové fiše nebyly identifikovány evidentní negativní vlivy na životní prostředí, nebo jejichž případné vlivy mají jen velmi neurčitou povahu (např. je neurčitelné, zda a nakolik propagace lázeňství ovlivní počet lázeňských hostů). Tyto projekty je proto zbytečné posuzovat rating systémem. 
Jsou to projekty:
1.4
Zapojení Krajské nemocnice a.s. Karlovy vary do péče o lázeňské hosty
1.14
Propagace lázeňských Karlových Var

1.15
Lobování za liberalizaci zákonné úpravy stanovení lázeňského poplatku

1.16
Účast města na privatizaci Thermalu

1.17
Aktivní účast Karlových Var na činnosti sdružení lázeňských míst

1.18 
Vybudování přesnějšího informačního systému o kapacitách a výkonech v lázeňství a cestovním ruchu

3.14
Podpora vzdělávání dospělých
4.13
Program prevence kriminality

4.14
Program bezbariérového města

4.18
Program prevence v oblasti ochrany zdraví a životů občanů města a jejich majetku i životního prostředí
5.1
zavedení procesního a projektového řízení na MMKV na bázi SPURM

5.2
Zdravé město Karlovy Vary (komunitní plánování a participační aktivity v rámci MA 21)

5.3
Program potlačování korupčních aktivit ve veřejné správě města

5.4
Zapojení okrajových městských čtvrtí do řízení města

5.5
Snaha o připojení okolních obcí do svazku s městem Karlovy Vary

5.7
Výstavba správního areálu Dvory pro krajské instituce státní správy

5.8
Pořízení nového Územního plánu města Karlovy Vary

5.9
Zpracování koncepce environmentální výchovy, vzdělání a osvěty (Státní a krajský program EVVO) a její realizace

5.10
Vytvoření systému účinné koordinace stavební činnosti v lázeňské zóně ve vazbě na zařazení do seznamu UNESCO

5.11
Zahájení dialogu s cizojazyčnými menšinami ve městě 

5.12
Rozvoj komunitního plánování sociálních služeb

5.14. 
Podpora nevládních neziskových organizací zaměřených na problematiku mládeže a mladých rodin 

Ostatní projekty jsou zařazeny do rating tabulky. Kompletní rating tabulka je zařazena jako příloha B tohoto vyhodnocení. 
Jako standardní projekty s obvyklými vlivy (nejhorší hodnocení -1), které lze akceptovat tak, jak byly předloženy, byly systémem rating zjištěny:

 1.1
Příprava, zřízení a zahájení činnosti výzkumného ústavu se zaměřením na balneologii a balneoterapii

1.2
Ochrana lázeňské zóny před rozvojem nelázeňských aktivit

1.3
Ochrana a využití termálních pramenů                                                                                                                                            

1.5
Rekonstrukce Císařských lázní

1.6
Modernizace Alžbětiných lázní

1.7
Rekonstrukce Lázní III

1.8
Rekonstrukce Mlýnské kolonády

1.11
Obnova opěrných zdí v lázeňské zóně

1.12
Program obnovy lázeňských lesů 

2.4
Výstavba Turistického areálu Jih (Kouzelné městečko) 

2.5
Cyklostezka propojující tuhnický meandr a Rolavu

2.6
Projekt vodácká Ohře
2.10
Areál sv. Urbana

3.3
Podpora drobného a středního podnikání

3.4
Podpora rozvoje vysokého školství v Karlových Varech

3.5
Rekonstrukce a dostavba 1. českého gymnázia Karlovy Vary 

3.6
Rozvoj dopravní infrastruktury silnic II. a III. třídy

3.7
Rozvoj a přestavba železničního uzlu Karlovy Vary

3.9
Program výstavby parkovacích míst 

3.10
Regulační a sanační opatření v případě těžby ložisek kaolínu Sedlec

3.11
Program využívání obnovitelných zdrojů energie

3.12
Podpora výstavby (startovních) nájemních bytů

3.13
Program obnovy panelových sídlišť a revitalizace sídlištního prostředí 

3.15.
Zpracování katalogu investičních příležitostí

4.1
Modernizace Krajské knihovny 

4.2
Rekonstrukce Becherovy vily na kulturní a vzdělávací centrum

4.3
Rekonstrukce Národního domu

4.4
Modernizace a dostavba (včetně zateplení budov) Krajské nemocnice Karlovy Vary

4.5
Zateplení a úpravy budov středních a základních škol, středních odborných učilišť, Domova mládeže a DDM

4.6
Program chráněného bydlení a Centra sociálních služeb

4.7
Přemístění centrální stanice MHD a revitalizace náměstí u Tržnice

4.8
Ekologizace MHD

4.9
Vytvoření celoměstského systému hospodaření s odpady

4.10
Podpora realizace ÚSES

4.11
Rozvoj veřejné zeleně mimo lázeňskou zónu

4.12
Karlovarská karta

4.15
Rekonstrukce sportovního areálu Tuhnice

4.16
Cyklostezky podél Ohře v Karlových Varech (dokončení levého břehu, pravý břeh)

4.17
Program cyklistické dopravy ve městě

5.6
Zřízené společné koordinační komise města Karlovy Vary a Karlovarského kraje 

5.7
Výstavba správního areálu Dvory pro krajské instituce státní správy

5.13
Ekocentrum pro environmentální výchovu, vzdělání a osvětu
Ostatní sledované návrhy spadají do kategorie potenciálně problémových záměrů. Problémové záměry nebyly systémem rating zjištěny. Rozbor jejich hodnocení je uveden v následujícím textu.
Hodnocení pro potenciálně problémové projekty
1.9
Využití proluky u Vřídla na stavbu lázeňského hotelu

Negativně je projekt hodnocen ve čtyřech oblastech - znečišťování ovzduší, hluk, voda, památky a zajímavosti. Jde o potenciální vlivy, jejichž skutečná intenzita může být zjištěna až v rámci procesu EIA. Záměr je v souladu s územním plánem v území se striktně omezenou dopravní obsluhou a se zákazem výstavby pro garážování a parkování. U potenciálních vlivů by se jednalo o vlivy zřejmě střednědobé (po dobu fungování hotelu), vratné a přechodné. Potenciální rizika ohrožení režimu karlovarských termálních vod budou zjištěna hydrogeologickým posouzením. U vlivů na památky by šlo o vliv krátkodobý (možnost jejich poškození po dobu stavby), případně stejně jako u vlivů na krajinu o dlouhodobý v případě nevhodné architektonické koncepce ve velmi citlivém území. 

Shrnutí
Projekt je zařazen do SPURM na základě platného územního plánu. Potenciální ohrožení dotčených oblastí životního prostředí je nutno vyřešit v rámci procesu EIA. Je nepravděpodobné, že by projekt mohl způsobit trvalé a nevratné poškození životního prostředí. Projekt bude muset být rozpracován tak, aby byl v souladu s projekty 1.2 Ochrana lázeňské zóny před rozvojem nelázeňských aktivit a 1.3 Ochrana a využití přírodních léčivých zdrojů Karlových Varů. Potenciální negativní vlivy budou řešeny v rámci procesu EIA.

V rámci hodnocení vlivů koncepce je projekt akceptovatelný dle návrhu SPURM.

1.10
Program podpory výstavby nového lázeňského areálu Jih

Negativně je projekt hodnocen v oblasti městské zeleně intenzivně udržované. Jde o vliv potenciální, vyplývající z možnosti jejího poškození během výstavby. Vliv by byl zřejmě krátkodobý, vratný a přechodný.

Jinak lze projekt hodnotit i ve vztahu k životnímu prostředí kladně - sníží se dopravní zatížení jižní části lázeňského území přesunem části dopravy a parkování zevnitř lázeňské části na její okraj a využije a zkultivuje se zchátralý a nevyužívaný areál bývalého Letního kina.

Shrnutí

 Potenciální vlivy v oblasti městské zeleně jsou plně řešitelné v dalších fázích přípravy projektu. 

V rámci hodnocení vlivů koncepce je projekt akceptovatelný dle návrhu SPURM.

2.1
Výstavba a dostavba areálu Výstavního a sportovně kulturního areálu v Tuhnicích 
Negativně je hodnocena potenciální možnost znečišťování ovzduší a zvýšení hlukové zátěže. V tomto případě již nelze mluvit o hodnocení koncepce, protože projekt je z rozhodující části již realizován. Multifunkční a tréninková hala je před otevřením (květen 2009), záměr prošel standardním procesem EIA. Na koncepci areálu tak nelze v současné fázi již nic podstatného měnit. Nicméně i z koncepčního hlediska je poloha areálu v rámci města jedna z nejvhodnějších.
Shrnutí:

Projekt je akceptovatelný v rozsahu dle návrhu SPURM. Posuzování projektu již nemá charakter hodnocení vlivů koncepce v intencích příslušného zákona.
2.2
Výstavba zábavního centra v Tuhnicích 

Negativně je hodnocena potenciální možnost znečišťování ovzduší a zvýšení hlukové zátěže vyvolané příjezdy návštěvníků. V obou případech jde o vliv střednědobý (po dobu fungování zábavního centra), vratný (skončí ukončením činnosti centra) a přechodný (návštěvníci budou přijíždět nepravidelně v otvírací době zařízení). Centrum je výhodně položené mimo centrum s kvalitním připojením na městskou dopravu, která je schopná do lokality dopravit významnou část návštěvníků. Lokalita je v blízkosti Výstavního a sportovně kulturního areálu, návštěvníci tak budou moci najednou navštívit obě zařízení. V současné fázi nelze odhadnout rozsah vyvolané dopravy příjezdy návštěvníků, ale vzhledem k rozsahu dotčené lokality lze předpokládat, že ve srovnání s příjezdy do sousedního Výstavního a sportovně kulturního areálu půjde navíc jen o nevýznamný rozsah. Mnohem frekventovanější sousední areál byl v rámci procesu EIA prověřen rozptylovou i hlukovou studií, z nichž vyplynulo jen nepatrné ovlivnění imisní a hlukové zátěže. Významným kladným vlivem projektu je využití brownfield - bývalé vodárny. 
Shrnutí:


Oba vlivy jsou pouze potenciální a nemohou způsobit trvalé a nevratné poškození životního prostředí. Lze je ověřit a případně řešit až v dalších fázích přípravy projektu.

V rámci hodnocení vlivů koncepce je projekt akceptovatelný dle návrhu SPURM.
2.3
Modernizace Dostihového závodiště
Negativně je hodnocena potenciální možnost znečišťování ovzduší a zvýšení hlukové zátěže vyvolané příjezdy návštěvníků a potenciální možnost poškození biotopů, rostlinných a živočišných druhů. 

U znečišťování ovzduší a hlukové zátěže jde o vliv střednědobý (po dobu fungování závodiště), vratný (skončí ukončením jeho činnosti) a přechodný (návštěvníci budou přijíždět nepravidelně zejména v období dostihové sezóny). Areál je výhodně položený mimo centrum s kvalitním připojením na městskou dopravu, která je schopná do lokality dopravit významnou část návštěvníků. Stejně jako v předchozím případě je intenzita vlivu v současné fázi nezjistitelná. Vzhledem k tomu, že na území města byly rozptylovými a hlukovými studiemi prověřovány mnohonásobně větší zátěže bez významnějších vlivů, ani tento záměr nemůže představovat poškození životního prostředí, které by bylo nutno řešit již při hodnocení koncepce.
Další potenciální vliv, na přírodu - biotopy, rostlinné a živočišné druhy - vyplývá z úvahy rozšířit projekt na dosud volné plochy pro zřízení autocampingu, plochy rekreačních sportů, cyklistických a pěších stezek. V území pro rozšíření byly zmapovány enklávy přírodních biotopů. Jde o biotopy druhově chudé, v širším okolí běžné. Dle dosavadních informací se v území nenacházejí žádné zvláště chráněné nebo jinak významné druhy.  Vliv by byl dlouhodobý (doba trvání obnovy přírodních biotopů), vratný (skončí odstraněním zařízení) a trvalý. Vzhledem k charakteru zásahu a zasaženého území bude postačující biologické hodnocení v rámci další přípravy projektu a případná úprava lokalizace jednotlivých zařízení.

 Shrnutí:


Všechny vlivy jsou pouze potenciální a nemohou způsobit trvalé a nevratné poškození životního prostředí. Lze je ověřit a případně řešit až v dalších fázích přípravy projektu.

V rámci hodnocení vlivů koncepce je projekt akceptovatelný dle návrhu SPURM.

2.7
Podpora nových produktů poznávací a zážitkové turistiky 
Negativně je hodnocena potenciální možnost znečišťování ovzduší a zvýšení hlukové zátěže vyvolané zvýšenými příjezdy návštěvníků. V obou případech jde zřejmě o vliv krátkodobý (po dobu působení nabídky), vratný a přechodný (návštěvníci budou přijíždět nepravidelně). Projekt je postaven ve velmi obecné rovině, takže v současné fázi nelze učinit jakékoliv závěry. Obecně je nutno upozornit na to, aby nebyly podporovány produkty podporující vysoké koncentrace návštěvníků na jednom místě, zvláště na místech špatně dostupných a místech, kde hrozí akutní poškození přírodního nebo historického dědictví.
Shrnutí:


Oba vlivy jsou pouze potenciální a nemohou způsobit trvalé a nevratné poškození životního prostředí. Lze je ověřit a případně řešit až v dalších fázích přípravy projektu.

V rámci hodnocení vlivů koncepce je projekt akceptovatelný dle návrhu SPURM.

2.8
Podpora výstavby ubytovacích a dalších zařízení cestovního ruchu mimo centrum a lázeňskou část města
Negativně je hodnocena potenciální možnost znečišťování ovzduší a zvýšení hlukové zátěže vyvolané příjezdy návštěvníků. 

V obou případech jde o vliv krátkodobý až střednědobý (po dobu fungování restauračních a hotelových zařízení), vratný (skončí ukončením jejich činnosti) a přechodný (návštěvníci budou přijíždět nepravidelně). Projekt je zaměřen na zhodnocení území mimo centrum a lázeňskou část. Intenzita vlivu je v současné fázi nezjistitelná. Vzhledem k tomu, že na území města byly rozptylovými a hlukovými studiemi prověřovány mnohonásobně větší zátěže bez významnějších vlivů, ani tento záměr nemůže představovat poškození životního prostředí, které by bylo nutno řešit již při hodnocení koncepce.

Shrnutí:


Oba vlivy jsou pouze potenciální a nemohou způsobit trvalé a nevratné poškození životního prostředí. Lze je ověřit a případně řešit až v dalších fázích přípravy projektu.

V rámci hodnocení vlivů koncepce je projekt akceptovatelný dle návrhu SPURM.

2.9
Propagace Karlových Var jako centra cestovního ruchu
Negativně je hodnocena potenciální možnost znečišťování ovzduší a zvýšení hlukové zátěže vyvolané zvýšenými příjezdy návštěvníků. V obou případech jde zřejmě o vliv krátkodobý (po dobu působení propagace), vratný a přechodný (návštěvníci budou přijíždět nepravidelně). Segment cestovního ruchu je extrémně variabilní, v současné fázi proto nelze učinit žádné závěry ohledně vlivu propagace na množství návštěvníků. Obecně je nutno upozornit na to, aby propagace nebyla zaměřena jen na lázeňský fenomén, ale aby pokryla širší spektrum aktivit - ve vazbě na projekt 2.7. 

Shrnutí:


Oba vlivy jsou pouze potenciální a nemohou způsobit trvalé a nevratné poškození životního prostředí. Lze je ověřit a případně řešit až v dalších fázích přípravy projektu.

V rámci hodnocení vlivů koncepce je projekt akceptovatelný dle návrhu SPURM.

2.12
Výstavba krytého plaveckého bazénu
Projekt je dle koncepce již zahrnut v projektu 2.1, jehož je součástí. Proto není ani samostatně posuzován.
3.2
Výstavba průmyslové zóny Tašovice – Dvory
Negativně je hodnocen vliv na horninové prostředí a přírodní zdroje - lokalita projektu je chráněným ložiskovým územím kaolínu. Projekt by byl realizován v případě upuštění od ochrany ložiska. Na druhé straně projekt nezpůsobí zničení ložiska, jeho využití bude případně možné ve vzdálenější budoucnosti. 

Negativně jsou dále hodnoceny potenciální vlivy v oblastech ovzduší a klima, hluk, půda a území, odpady a krajina. Vlivy by byly střednědobé, vratné (s výjimkou půdy) a trvalé. Zóna je určena pro malé a střední firmy v oblasti lehkých výrob, kde se nepředpokládají významnější negativní dopady na prostředí. Výhodou je poloha nedaleko vjezdu na novou rychlostní komunikaci I/6. Vlivy vyplývající z technologií lze eliminovat výběrem vhodného subjektu, případně technickými řešeními. Vzhledem k charakteru záměru proběhne jako jeden z budoucích kroků standardní proces EIA s hlukovými a rozptylovými studiemi.

Shrnutí

Potenciální vlivy vyplývající z charakteru projektu je dostatečné řešit v rámci další přípravy projektu - v procesu EIA. U vlivu na ložisko kaolínu se bere v úvahu aspekt, že v dohledné budoucnosti lze využívat množství výhodnějších a lépe dostupnějších a využitelných ložisek. Jeho zablokování (upuštění od ochrany) pro případné využití budoucími generacemi lze považovat za přípustné.

V rámci hodnocení vlivů koncepce je proto projekt akceptovatelný dle návrhu SPURM.

3.8
Výstavba lávek přes Ohři

Negativně je hodnoceno zasažení přírodních biotopů (lužních lesů) na říčním ostrově Ohře v případě lávky u multifunkční haly. Jde o zásah, který způsobí pilíř lávky. Zásah byl konzultován i na Ministerstvu životního prostředí. Jde o vliv zřejmě dlouhodobý, vratný a trvalý. Vzhledem k malé závažnosti vlivu (vliv byl posouzen v procesu EIA pro multifunkční halu) mohla být lávka zahrnuta do dokumentace k územnímu řízení na výstavbu multifunkční haly. Posuzování této části projektu již nemá charakter hodnocení koncepce.
Druhá navrhovaná lávka u Dolního nádraží je z hlediska vlivů na životní prostředí bezproblémová.

Shrnutí:


Vliv lávky u multifunkční haly byl již posouzen dříve.  

V rámci hodnocení vlivů koncepce je projekt akceptovatelný dle návrhu SPURM.

Kontrola vhodnosti strategických cílů na základě hodnocení projektů

Na stanovené strategické cíle a jejich formulaci nemá zařazení hodnocených projektů vliv. Rozhodující část projektů v daném cíli je vždy bezproblémová. Při posuzování koncepce nebyly zjištěny problémové projekty. Potenciálně problémové projekty mohou mít negativní vlivy řešitelné v dalších fázích jejich přípravy a nevyžadují na úrovni koncepce žádné úpravy.

6.4 Celkové hodnocení koncepce z hlediska vlivů na životní prostředí
Celkově lze konstatovat, že předložená koncepce nepředstavuje pro jednotlivé oblasti životního prostředí významnější ohrožení. Případné poškození nebo znehodnocení některé z oblastí životního prostředí bylo v rámci hodnocení koncepce řešeno dílčí úpravou projektu pořizovatelem.  V případech, kdy vlivy nejsou jednoznačné nebo zcela jasné a nehrozí přijetím koncepce významnější újma na životním prostředí, je považováno za dostačující zajistit odpovídající ochranu jednotlivých složek životního prostředí a veřejného zdraví následně - v novém územním plánu, v procesech EIA a v příslušných správních řízeních (územní řízení, stavební řízení).
7. Plánovaná opatření pro předcházení, snížení nebo kompenzaci všech závažných negativních vlivů na životní prostředí vyplývajících z provedení koncepce.

Strategický plán udržitelného rozvoje města Karlovy Vary je koncipován jako dokument, který by jako celek neměl být konfliktní ve vztahu k životnímu prostředí. To prokázalo i provedené hodnocení - ze 79 projektů jich pouze 10 spadá do kategorií potenciálně problémových. Žádné problémové projekty po doporučené úpravě ve SPURM nejsou zařazeny.
Na základě provedeného hodnocení vlivů navrhovaných projektů na jednotlivé složky životního prostředí (kapitola 6) a veřejné zdraví (kapitola 12) se doporučuje při výběru a realizaci projektů uplatnit následující opatření pro předcházení, snížení nebo kompenzaci závažných negativních vlivů na životní prostředí. 
Do souboru nejsou zahrnuta opatření vyplývající z platné legislativní úpravy. V průběhu výběru, přípravy i realizace projektů je nutno považovat za samozřejmé, že budou dodržována veškerá ustanovení týkající se ochrany jednotlivých složek životního prostředí. 
Soubor navrhovaných opatření:
a) Při uplatňování koncepce

1. Do prioritní osy Růst kvality života doplnit strategický cíl Ochrana a podpora veřejného zdraví a při jednotlivých aktualizacích jej naplňovat vhodnými projekty 
b) Při přípravě a realizaci projektů a při výběru nových projektů
1. Zajistit odpovídající způsoby ochrany karlovarských minerálních pramenů

2. Upřednostňovat rozvoj aktivit ve stávajících objektech či v nových objektech v zastavěném území před výstavbou ve volné krajině
3. Zařazení nového projektu do katalogu projektů podmínit zjištěním významnosti jeho vlivů na lesní a zemědělskou půdu
4. Přednostně podporovat projekty zaměřené na zvýšení rozsahu a kvality městské zeleně a dochovaných přírodních prvků
5. Nepodporovat aktivity vyvolávající narušení významných krajinných prvků a vymezeného systému ÚSES

6. Zařazení nového projektu do Katalogu projektů podmínit zjištěním významnosti jeho vlivů na imisní a hlukovou situaci v dotčeném území a vytvořením podmínek pro minimalizaci těchto vlivů

7. Zařazení nového projektu do Katalogu projektů podmínit vytvořením podmínek pro separaci produkovaných odpadů
8. Zařazení nového projektu do Katalogu projektů podmínit zjištěním energetické náročnosti záměru a vytvořením podmínek pro její minimalizaci

Vedle opatření pro předcházení, snížení nebo kompenzaci závažných negativních vlivů na životní prostředí jsou důležitým nástrojem ochrany životního prostředí environmentální kritéria (indikátory) pro výběr projektů, která se navrhují v hodnocení SEA v kapitole 11. Využití těchto kritérií by mělo zajistit, aby nebyly podpořeny projekty s nepřijatelnými negativními vlivy na životní prostředí a naopak aby podpora směřovala na projekty s environmentálně pozitivními efekty.
8. Výčet důvodů pro výběr zkoumaných variant a popis, jak bylo posuzování provedeno, včetně případných problémů při shromažďování požadovaných údajů (např. technické nedostatky nebo nedostatečné know-how).

8.1 Varianty

Strategický plán udržitelného rozvoje města Karlovy Vary byl zpracován v jedné variantě, která byla posuzována. 
Vzhledem k úrovni obecnosti formulovaných prioritních os, strategických cílů a projektových fiší je zřejmé, že varianty mohou nastat ve fázi implementace Koncepce, tj. při rozhodování o způsobech naplňování navrhovaných strategických cílů a při realizaci konkrétních projektů. Při porovnávání případných variant se doporučuje zohlednit navrhovaná environmentální kritéria.

8.2 Popis posuzování

Obsah posouzení vlivů na životní prostředí koncepčních materiálů je dán přílohou č. 9 zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, v platném znění. Způsob posouzení je stanoven v metodickém pokynu Ministerstva životního prostředí (MŽP) Metodika posuzování vlivů regionálních rozvojových koncepcí na životní prostředí (Věstník MŽP 8/2004).

Jako samostatná součást vyhodnocení vlivů na životní prostředí a zdraví obyvatel na základě vydaného závěru zjišťovacího řízení je i posouzení vlivů na soustavu lokalit Natura 2000.
Jednotlivé kroky provedení posouzení vlivů Koncepce na životní prostředí:

1. Analýza vývoje a stavu životního prostředí na území města Karlovy Vary

2. Analýza národních, regionálních a lokálních dokumentů ve vztahu k ochraně
životního prostředí v dotčeném území a předkládané koncepci

3. Vyhodnocení došlých vyjádření ve zjišťovacím řízení

4. Výběr metody pro hodnocení strategických cílů a jednotlivých projektů
5. Vyhodnocení vlivu navrhovaných projektů na složky životního prostředí

6. Návrh opatření k eliminaci, minimalizaci případně kompenzaci negativních vlivů
na životní prostředí

7. Konzultace první verze vyhodnocení s předkladatelem
8. Kontrola a ověření upravených části Koncepce, konečná verze hodnocení projektů
9. Stanovení environmentálních kritérií pro výběr projektu
Podstatou hodnocení je vysledování možných negativních vlivů pomocí rating systému - bodového hodnocení s předem stanovenými kritérii. Tato metoda nevyžaduje sestavení týmu expertů - hodnotitelů k odstranění subjektivního vnímání jednotlivých projektů. Posuzovatel je stanovenými kritérii „veden“ a nemá možnost vylepšit či snížit hodnocení. Pro rozvojové koncepce menšího rozsahu je to časově, organizačně a pro předkladatele i finančně výhodnější.
Samostatným následným krokem bude prezentování výsledků hodnocení vlivů na životní prostředí na veřejném projednání. Z veřejného projednání bude pořízen zápis a budou vypořádány připomínky z tohoto projednání.
8.3 Problémy při shromažďování požadovaných údajů
Ze strany předkladatele Koncepce bylo zpracovateli SEA poskytnuto dostatečné množství

relevantních údajů pro zpracování hodnocení.
9. Stanovení monitorovacích ukazatelů (indikátorů) vlivu koncepce na životní prostředí.

Při zpracování každého koncepčního materiálu se uplatňují dva typy indikátorů. První indikátory navrhují zpracovatelé koncepce a slouží ke sledování míry naplňování záměrů koncepce. Druhé s cílem sledování vlivu koncepce na životní prostředí navrhuje zpracovatel SEA hodnocení. Oba typy indikátorů se mohou setkat v oblastech životního prostředí, zpravidla v oblastech odpadů, energetiky, snižování emisí a přírodního prostředí. Zde je dobré indikátory formulačně sjednotit.

Při zpracování indikátorů (monitorovacích ukazatelů) vlivu na životní prostředí byl zvolen následující postup: Nejprve jsem prošel indikátory navržené zpracovateli koncepce, které se týkají životního prostředí. Vhodné indikátory se navrhují zachovat v původním znění, v jednom případě se navrhuje doplnění formulace. Bylo zjištěno, že posuzovaná koncepce nepokrývá navrženými indikátory celou problematiku životního prostředí, proto z hlediska monitorování vlivů koncepce na životní prostředí byly navrženy další indikátory. Podkladem pro jejich stanovení byl aktualizovaný Národní číselník indikátorů. 

Indikátory záměrů koncepce jsou stanoveny v kapitole 4 a jsou vztaženy k jednotlivým strategickým cílům. 

 Indikátory navržené zpracovateli Strategického plánu týkající se oblasti životního prostředí, u nichž je doporučené zachovat původní verzi:
	Strategický cíl
	Indikátor

	4D Rozvoj přírodních složek prostředí
	Podíl zeleně na rozloze města

	4E Rozvoj systému odpadového hospodářství
	Množství recyklovaného odpadu na obyvatele

	4F Snižování energetické náročnosti provozu města
	Množství spotřebované energie ve veřejných budovách


Indikátory navržené zpracovateli Strategického plánu týkající se oblasti životního prostředí, u nichž je doporučené doplnění formulace:
	Strategický cíl
	Indikátor

	3F Zajištění ekologické udržitelnosti průmyslového rozvoje
	Imisní zátěž území - původní verze
Imisní a hluková zátěž území - doporučení


Indikátory navržené k doplnění zpracovatelem SEA hodnocení:
· Počet projektů podporujících zdravý životní styl
· Plocha revitalizovaných území (myslí se plochy, kde byl realizován ÚSES, založena zeleň, odstraněna skládka apod.)
· Počet objektů využívajících obnovitelné zdroje

10. Popis plánovaných opatření k eliminaci, minimalizaci a kompenzaci negativních vlivů zjištěných při provádění koncepce.

Navrhovaná opatření k eliminaci, minimalizaci a kompenzaci zjištěných negativních vlivů na životní prostředí jsou uvedena a popsána v kapitole 7 hodnocení SEA.
11. Stanovení indikátorů (kritérií) pro výběr projektů.

Návrh indikátorů pro výběr projektů (kritérií) vychází z předpokladu, že v rámci realizace posuzované Koncepce budou realizovány konkrétní projektové a investiční záměry na základě stanovených prioritních os a strategických cílů. Zpracovatel SEA navrhuje základní seznam environmentálních indikátorů, ze kterých je možné vybírat vhodná kritéria pro zlepšení vlivu rozvojových aktivit realizovaných v rámci Koncepce na životní prostředí. Tato kritéria je vhodná vybrat a upravit pro konkrétní projektový záměr. 

Indikátory (kritéria) mají formu otázky, na kterou lze odpovědět ano/ne a při odpovědi ano lze přidat kvantifikovatelný údaj. Na základě tohoto systému bude možné identifikovat případné významné environmentální vlivy určitého záměru a při porovnávání dvou nebo více projektů určit variantu šetrnější k životnímu prostředí. Environmentální kritéria by měla být rovnocenná dalším kritériím - ekonomickým, technickým apod.
V následujícím přehledu jsou uvedena navrhovaná kritéria pro výběr projektů podle jednotlivých oblastí životního prostředí:
Ovzduší a klima

· Bude mít realizace projektu vliv na snížení emisí?
· Přispěje projekt k úsporám energie?

· Přispěje projekt k využití energie z obnovitelných zdrojů?

Voda

· Bude mít realizace projektu vliv na zlepšení jakosti povrchových a podzemních vod?
· Přispěje projekt ke zvýšení retenční schopnosti krajiny?

Půda a horninové prostředí

· Bude projekt realizován s využitím stávajících objektů či brownfields?
· Dojde realizací projektu k novým záborům půdy?

Krajina a příroda

· Přispěje projekt k realizaci prvků ÚSES?
· Přispěje projekt ke zvýšení ploch zeleně?

Odpady

· Přispěje projekt ke zvýšení podílu recyklovaných odpadů?
· Přispěje projekt k odstraňování divokých skládek a smetišť?

Kulturní dědictví

· Přispěje projekt k rekonstrukci památek?
· Přispěje projekt k zachování a obnově kulturního dědictví?
Veřejné zdraví

· Přispěje projekt ke snížení rizik pro zdraví obyvatel (hluk, prašnost, kontaminace vody a půdy)?
· Přispěje projekt k podpoře zdravého životního stylu?

Environmentální vzdělávání, výchova a osvěta
· Přispěje projekt k zvýšení povědomí o ochraně životního prostředí?
12. Vlivy koncepce na veřejné zdraví.

Podle Světové zdravotnické organizace (WHO) je zdraví "stav kompletní fyzické, mentální a sociální pohody, a nesestává jen z absence nemoci nebo vady." Zdraví ovlivňují determinanty zdraví. Jsou to životní prostředí, životní styl, genetický základ a systém zdravotnictví.
Uvádí se, že životní prostředí má na zdravotní stav vliv přibližně 25 %. Genetický základ má rovněž přibližně 25 % vliv na zdravotní stav. Vliv úrovně zdravotnického systému může být různý. Obecně se udává, že má zdravotnictví kolem 15 % vlivu na zdravotní stav. Nevýznamnější z přímých determinantů zdraví, je životní styl, který ovlivňuje zdravotní stav až ze 40 %; patří sem zejména stravování, pohybová aktivita, stres, toxikomanie včetně alkoholismu a kouření, sexuální chování a jiné součásti života.
U sledované koncepce se může vliv na veřejné zdraví projevit v oblasti životního prostředí a životního stylu.
Základní cíle ochrany a tvorby veřejného zdraví jsou zakotveny na komunitární úrovni v ustanovení článku 152 Amsterodamské smlouvy Evropské unie, kde je řečeno, že „vysoká úroveň lidského zdraví se musí zahrnout do veškerých politik a strategií Evropského společenství“. Na národní úrovni základní požadavky ochrany veřejného zdraví definuje základní strategický dokument Dlouhodobý program zlepšování zdravotního stavu obyvatelstva ČR - Zdraví pro všechny v 21. století (Zdraví 21).

V následující části jsou uvedeny cíle programu Zdraví 21. V případech, kdy se posuzovaná koncepce dotýká stanoveného cíle a jeho dílčích úkolů, je zhodnoceno, nakolik jsou v rámci koncepce zohledněny.

Cíle programu Zdraví 21

1. SOLIDARITA VE ZDRAVÍ V EVROPSKÉM REGIONU
Koncepce nemá k cíli přímý vztah.
2. SPRAVEDLNOST VE ZDRAVÍ
Koncepce nemá k cíli přímý vztah.
3. ZDRAVÝ START DO ŽIVOTA
Koncepce nemá k cíli přímý vztah.
4. ZDRAVÍ MLADÝCH
Dílčí úkol č. 4. 1.

Děti a dospívající mládež by měly být způsobilejší ke zdravému životu a měly by získat schopnost dělat zdravější rozhodnutí
Koncepce zohledňuje cíl a dílčí úkol v strategických cílech Rozvoj infrastruktury a služeb pro cestovní ruch a Rozvoj infrastruktury pro zdravotnictví, kulturu a sport. Do nich jsou zařazeny projekty zaměřené na rozvoj sportovních a rekreačních aktivit pro vhodné trávení volného času.
5. ZDRAVÉ STÁRNUTÍ
Dílčí úkol č. 5. 1.

Střední délka života a pravděpodobná délka života bez zdravotního postižení by se měla prodloužit u 65letých osob alespoň o 20 %

Dílčí úkol č. 5. 2.

Nejméně o 50% zvýšit podíl osob nad 80 let, které dosahují v domácím prostředí takovou úroveň zdraví, která jim umožňuje uchovat si soběstačnost, sebeúctu a své místo ve společnosti
Koncepce zohledňuje cíl a dílčí úkoly v strategickém cíli Rozvoj infrastruktury pro zdravotnictví, kulturu a sport. Do něj jsou již zařazeny projekty Program chráněného bydlení a Centra sociálních služeb a Program bezbariérového města.

6. ZLEPŠENÍ DUŠEVNÍHO ZDRAVÍ

Koncepce nemá k cíli přímý vztah.
7. PREVENCE INFEKČNÍCH ONEMOCNĚNÍ
Koncepce nemá k cíli přímý vztah.
8. SNÍŽENÍ VÝSKYTU NEINFEKČNÍCH NEMOCÍ
Koncepce nemá k cíli přímý vztah.
9. SNÍŽENÍ VÝSKYTU PORANĚNÍ ZPŮSOBENÝCH NÁSILÍM A ÚRAZY
Dílčí úkol č. 9. 3.
Úmrtí v důsledku domácího násilí, násilí orientovaného na druhé pohlaví a organizovaného zločinu, stejně jako zdravotní důsledky takto vzniklých zranění snížit alespoň o 25 %
Koncepce zohledňuje cíl a dílčí úkol v strategickém cíli Rozvoj infrastruktury pro zdravotnictví, kulturu a sport. Do něj je zařazen projekt Program prevence kriminality.
10. ZDRAVÉ A BEZPEČNÉ ŽIVOTNÍ PROSTŘEDÍ
Dílčí úkol č. 10. 1.

Snížit expozice obyvatelstva zdravotním rizikům souvisejícím se znečištěním vody, vzduchu a půdy látkami mikrobiálními, chemickými a dalšími, aktivity koordinovat s cíli, stanovenými v Akčním plánu zdraví a životního prostředí ČR

Koncepce zohledňuje cíl a dílčí úkol v strategických cílech Rozvoj infrastruktury pro zdravotnictví, kulturu a sport, Rozvoj dopravního systému města, Zajištění ekologické udržitelnosti průmyslového rozvoje, Rozvoj přírodních složek prostředí, Rozvoj systému odpadového hospodářství a Snižování energetické náročnosti provozu města. V nich se zařazují projekty s příznivým vlivem na jednotlivé složky životního prostředí. 
Potenciální negativní vliv může vyplývat z cílů Rozvoj infrastruktury a služeb pro cestovní ruch a Růst kvalifikovaného průmyslu v případě, že by v budoucnu do nich byl zařazen nevhodný projekt. V rámci koncepce nemohou být dostatečně známy rozsahy a charakteristiky uvažovaných projektů, ověření nebo vyloučení potenciálních vlivů je možné až v dalších fázích, např. v procesu EIA. V posuzované verzi koncepce nejsou zařazeny projekty, které by z důvodu ochrany veřejného zdraví ve vztahu k poškození životního prostředí vyžadovaly vypuštění či zásadní strukturální úpravy.
11. ZDRAVĚJŠÍ ŽIVOTNÍ STYL
Dílčí úkol č. 11. 1.
Rozšířit zdravé chování ve výživě a zvýšit tělesnou aktivitu

Koncepce zohledňuje cíl a dílčí úkol v strategických cílech Rozvoj infrastruktury a služeb pro cestovní ruch a Rozvoj infrastruktury pro zdravotnictví, kulturu a sport. Do nich jsou zařazeny projekty zaměřené na rozvoj sportovních aktivit.
12. SNÍŽIT ŠKODY ZPŮSOBENÉ ALKOHOLEM, DROGAMI A TABÁKEM
Koncepce nemá k cíli přímý vztah.

13. ZDRAVÉ MÍSTNÍ ŽIVOTNÍ PODMÍNKY

Dílčí úkol č. 13. 2.
Zajistit lidem s postižením více příležitostí jak pečovat o svoje zdraví a jak se zapojit do rodinného, pracovního, veřejného i společenského života v souladu se Standardními pravidly OSN pro vyrovnání příležitostí postižených osob

Koncepce zohledňuje cíl a dílčí úkol v strategickém cíli Rozvoj infrastruktury pro zdravotnictví, kulturu a sport. Do něj jsou již zařazeny projekty Program chráněného bydlení a Centra sociálních služeb a Program bezbariérového města.

Dílčí úkol č. 13. 5.
Dosáhnout, aby nejméně 50 % měst, městských oblastí a komunit bylo aktivními členy sítě Zdravých měst či Zdravých komunit

Karlovy Vary jsou členem Národní sítě zdravých měst. Koncepce zohledňuje cíl a dílčí úkol v strategickém cíli Rozvoj infrastruktury pro zdravotnictví, kulturu a sport. V něm je zařazen projekt Zdravě město Karlovy Vary.
14. ZDRAVÍ, DŮLEŽITÉ HLEDISKO V ČINNOSTI VŠECH RESORTŮ

15. INTEGROVANÝ ZDRAVOTNICKÝ SEKTOR

16. ŘÍZENÍ V ZÁJMU KVALITY PÉČE

17. FINANCOVANÍ ZDRAVOTNICKÝCH SLUŽEB A ROZDĚLOVÁNÍ ZDROJů

18. PŘÍPRAVA ZDRAVOTNICKÝCH PRACOVNÍKŮ

19. VÝZKUM A ZNALOSTI V ZÁJMU ZDRAVÍ

20. MOBILIZACE PARTNERŮ PRO ZDRAVÍ

21. OPATŘENÍ A POSTUPY SMĚŘUJÍCÍ KE ZDRAVÍ PRO VŠECHNY

Koncepce nemá k uvedeným cílům přímý vztah.

Dále jsou uvedeny cíle Akčního programu zdraví a životního prostředí České republiky, k nimž má koncepce vztah s vyhodnocením úrovně souladu.
Cíl: dále zvyšovat kvalitu ovzduší cestou snižování emisí škodlivin, včetně tzv. skleníkových plynů
Úroveň souladu: přiměřená. Koncepce přispěje k cíli projekty Ekologizace MHD a Zateplením budov. Záměry, které potenciálně mohu snížit kvalitu ovzduší, jsou na úrovni koncepce přijatelné, jejich skutečný vliv může být určen až pomocí rozptylové studie.
Cíl: chránit podzemní i povrchové vody před kontaminací, se zvláštním zaměřením na ochranu zdrojů pitných vod a vod pro rekreaci
Úroveň souladu: vysoká. Koncepce má v souladu s cílem projekt Ochrana a využití termálních pramenů. Jiné záměry v oblasti vod koncepce nezahrnuje.
Cíl: chránit půdu jako základní složku životního prostředí s důrazem na zabezpečení jejích funkcí
Úroveň souladu: přiměřená. Koncepce se zabývá především aktivitami v zastavěném území města. 
Cíl: snižovat celkovou produkci odpadů, snižovat podíl skládkovaných odpadů a zvyšovat podíl jejich recyklace
Úroveň souladu: vysoká. Koncepce má v souladu s cílem strategický cíl Rozvoj systému odpadového hospodářství a projekt Vytvoření celoměstského systému hospodaření s odpady.
Cíl: omezovat negativní působení hluku na zdraví
Úroveň souladu: přiměřená. Koncepce přispěje k cíli projekty Ekologizace MHD a Ochrana lázeňské zóny před rozvojem nelázeňských aktivit. Záměry, které potenciálně mohu zhoršit hlukovou zátěž, jsou na úrovni koncepce přijatelné, jejich skutečný vliv může být určen až pomocí hlukové studie.
Cíl: zvýšit úroveň pohybové aktivity
Úroveň souladu: vysoká. Koncepce přispěje k cíli šesti projekty podporujícími rozvoj sportovních a pohybových aktivit.
Cíl: podporovat efektivní využívání energie, zavádění nízkoemisních způsobů výroby energie a využívání obnovitelných a druhotných zdrojů
Úroveň souladu: vysoká. Koncepce přispěje k cíli projekty Program využívání obnovitelných zdrojů energie a Zateplení budov.
Cíl: podporovat plnění veřejně prospěšných funkcí lesa
Úroveň souladu: vysoká. Koncepce přispěje k cíli projektem Program obnovy lázeňských lesů.
Cíl: podporovat technická opatření vedoucí k redukci emisí škodlivých látek a hluku z mobilních zdrojů
Úroveň souladu: přiměřená. Koncepce přispěje k cíli projektem Ekologizace MHD.
Shrnutí: Posuzovaná koncepce není v rozporu s cíli ochrany veřejného zdraví stanovenými programem Zdraví 21 a Akčním plánem zdraví a životního prostředí ČR. U projektů s potenciálními riziky pro veřejné zdraví proběhne standardní proces EIA s rozptylovými a hlukovými studiemi.

Projekty a programy, které se mohou pozitivně nebo negativně projevit na veřejném zdraví, jsou zařazeny do tabulky v příloze C. Sledovány jsou vlivy, které mohou při uskutečňování koncepce nastat - ovlivnění kvality ovzduší a hlukové zátěže, podpora zdravého životního stylu, podpora zdraví starších a handicapovaných. Z hodnocení vyplývá, že koncepce neobsahuje žádné záměry, které by na této úrovni měly výrazný negativní vliv na veřejné zdraví a jimiž by bylo nutno se podrobněji zabývat. Potenciálně negativní vlivy /obecně každé stavby/ budou ověřeny a řešeny v rámci procesu EIA s využitím rozptylových a hlukových studií. Na druhé straně je nutno vyzvednout, že řada záměrů předpokládá pozitivní vlivy na veřejné zdraví. Takové by měly být podporovány přednostně.
Na základě požadavku zjišťovacího řízení je dále provedeno zhodnocení, zda koncepce zohledňuje současný stav imisní a hlukové zátěže a zda přispívá k jeho zlepšení - snížení zátěže obyvatel. Pro jednotlivé projekty je sledováno a hodnoceno:

- zohlednění stavu 
ANO 
- navržená aktivita plně zohledňuje stav a nenese riziko jeho zhoršení
(ANO)
 - navržená aktivita zohledňuje stav, ale nese potenciální riziko jeho zhoršení. V rámci koncepce není dostatek informací, vyhodnotit skutečný vliv záměru bude možné až v další fázi jeho přípravy - je vhodné požadovat např. hlukovou a rozptylovou studii. Pro koncepci se záměr považuje za přijatelný.
NE
- navržená aktivita nezohledňuje stav a nese riziko jeho zhoršení. To jsou aktivity, které by se na úrovni koncepce neměly objevovat, snad jen z důvodu mimořádného veřejného zájmu

- příspěvek k snížení zátěže

ANO
- navržená aktivita přispívá ke snížení zátěže
(ANO) 
- navržená aktivita nese potenciální příspěvek ke snížení zátěže. Příspěvek je buď velmi nízký, nebo na úrovni koncepce nezjistitelný.

NE
- navržená aktivita nepřispívá ke snížení zátěže
Údaje jsou shrnuty v tabulce v příloze D.
Shrnutí: Posuzovaná koncepce neobsahuje žádné projekty, které by nezohledňovaly současný stav imisní nebo hlukové zátěže. Všechny projekty tak mohou být v koncepci zachovány. U projektů s potenciálním rizikem zhoršení stavu se předpokládá uplatnění požadavků na zpracování rozptylových a hlukových studií. Koncepce není primárně zaměřená na tyto oblasti životního prostředí a veřejného zdraví, příspěvky ke snížení zátěží se proto objevují spíše jen v menší míře.
Uplatněním koncepce nedojde k negativním vlivům na zdraví obyvatel. Při podrobnějším rozpracování projektů a jejich realizaci budou případné vlivy na veřejné zdraví předmětem standardního sledování. Na druhé straně, tam, kde je to možné, by koncepce měla podporovat aktivity směřující zejména k podporování zdravého životního stylu - tyto bude vhodné soustředit do navrženého nového strategického cíle Ochrana a podpora veřejného zdraví.
Poznámka: V závěru zjišťovacího řízení nebylo požadováno vyhodnocení vlivů na veřejné zdraví osobou s odbornou způsobilostí pro oblast posuzování vlivů na veřejné zdraví.
13. Netechnické shrnutí výše uvedených údajů.

Strategický plán udržitelného rozvoje města Karlovy Vary je dokumentem, jehož cílem je definovat hlavní rozvojové priority města. Smyslem Strategického plánu je definice a následná realizace prioritních rozvojových os a z nich vycházejících strategických cílů, které budou naplňovány jednotlivými programy a projekty. Strategický plán vytváří základní myšlenkový rámec pro směřování aktivit realizovaných městem nebo jinými subjekty na území města.

Strategická vize města je definována těmito body: světově významné lázeňské centrum, centrum cestovního ruchu, centrum konkurenceschopného a ekologicky šetrného průmyslu a služeb, příjemné město pro život a komunikující a dobře spravované město. K naplnění vize budoucnosti města jsou stanoveny prioritní osy Rozvoj lázeňství, Rozvoj cestovního ruchu, Rozvoj průmyslu a služeb, Růst kvality života a Růst kvality správy města. Každá osa je konkretizována několika strategickými cíli. Prosazování prioritních os a strategických cílů bude prováděno prostřednictvím Katalogu programů a projektů. V době posuzování koncepce obsahoval Katalog 79 programů a projektů charakterizovaných tzv. projektovými fišemi.
Posouzení vlivů Strategického plánu udržitelného rozvoje města Karlovy Vary na životní prostředí bylo provedeno v souladu se zákonem č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, v platném znění.

V rámci SEA hodnocení byly sledovány všechny úrovně Strategického plánu. Vzhledem k velké obecnosti prioritních os a strategických cílů byl největší důraz kladen na posouzení jednotlivých programů a projektů. 

Pro hodnocení programů a projektů byl zvolen systém rating s předem stanovenými kritérii pro 10 základních oblastí životního prostředí. Použití předem stanovených kritérií výrazně omezuje subjektivní hodnocení a nevyžaduje sestavování SEA týmu. Základním výsledkem je rozčlenění záměrů na bezproblémové, potenciálně problémové a problémové. První verze posouzení byla předložena předkladateli koncepce, který u negativně silně hodnocených záměrů provedl úpravy a upřesnění. Následně byla zpracována druhá verze hodnocení. V ní bylo již pouze 10 projektů definováno jako potenciálně problémových a žádný jako problémový. Na úrovni koncepce tedy nebylo nutno požadovat provedení dalších úprav - potenciálně problémové záměry mohou případné negativní vlivy řešit až v dalších fázích jejich přípravy.

V samostatné kapitole byly hodnoceny vlivy koncepce na veřejné zdraví. Nebyly zjištěny žádné skutečnosti, které by vyžadovaly změnu některé z částí koncepce. Pro posílení prevence v oblasti veřejného zdraví bylo navrženo zařadit při příští aktualizaci do koncepce strategický cíl Ochrana a podpora veřejného zdraví a postupně jej naplňovat vhodnými záměry.
Pro sledování vlivů při realizaci koncepce byly navrženy monitorovací ukazatele (indikátory). 

Pro výběr projektů, které budou podpořeny v rámci Strategického plánu, byla stanovena environmentální kritéria (kapitola 11). Tato kritéria odpovídají vybraným cílům ochrany jednotlivých složek životního prostředí na úrovni ČR a kraje a byla přizpůsobena obsahu Strategického plánu. 
Jako samostatná dokumentace bylo zpracováno hodnocení vlivů koncepce na evropsky významné lokality a ptačí oblasti. Z jejího závěru vyplývá, že koncepce nemá významný negativní vliv na evropsky významné lokality a ptačí oblasti. Případný vliv jednotlivých projektů bude řešen v rámci procesu EIA.
14. Souhrnné vypořádání vyjádření obdržených ke koncepci z hlediska vlivů na životní prostředí a veřejné zdraví.

14.1 Vypořádání závěrů zjišťovacího řízení

Zjišťovací řízení bylo ukončeno se závěrem, že bude zpracováno vyhodnocení vlivů koncepce „Strategický plán udržitelného rozvoje města Karlovy Vary“ dle ustanovení § 10e zákona. 
Vyhodnocení se má zaměřit na níže uvedené aspekty:
1. Vyhodnocení, zda koncepce respektuje schválené koncepční materiály, a to např. v oblasti ochrany přírody, především plány péče o zvláště chráněná území, Strategii ochrany biologické rozmanitosti ČR, Státní program ochrany přírody a krajiny ČR, Státní politiku životního prostředí ČR. 

2. Vyhodnocení dopadů na zvláště chráněná území, významné krajinné prvky, přírodní parky, územní systémy ekologické stability a zvláště chráněné druhy rostlin a živočichů;

3. Vyhodnocení, zda a jak je zohledněno využívání tzv. brownfields.

4. Vyhodnocení vlivů na veřejné zdraví. Při vyhodnocování vlivů na veřejné zdraví klást důraz na rizika související s hlukovou zátěží (posouzení jakým způsobem koncepce zohledňuje stávající hlukovou zátěž území a zda a jak přispívá k odstraňování nadlimitní hlukové zátěže obyvatelstva), rizika související se znečišťováním ovzduší (posoudit jakým způsobem zohledňuje stávající imisní zatížení území a zda a jak přispívá k odstraňování nadlimitní imisní zátěže obyvatelstva).

5. Vyhodnocení, zda koncepce zohledňuje cíle a opatření Dlouhodobého programu zlepšování zdravotního stavu obyvatelstva ČR – Zdraví pro všechny v 21. století. Vyhodnocení, zda koncepce zohledňuje adekvátní cíle a opatření Akčního plánu zdraví a životního prostředí České republiky. 

6. Vyhodnocení, zda a jak koncepce přispívá k zavedení komplexního systému nakládání s odpady, který by řešil uzavřený cyklus separace, zpracování, využití a zneškodnění odpadů.
Jelikož příslušné orgány ochrany přírody svým stanoviskem dle § 45i odst. 1 zákona 
o ochraně přírody a krajiny nevyloučily významný vliv na území evropsky významné lokality nebo ptačí oblasti, podléhá tato koncepce hodnocení důsledků na evropsky významné lokality nebo ptačí oblasti ve smyslu § 45h a § 45i zákona o ochraně přírody a krajiny. 
Vypořádání jednotlivých aspektů:

Ad 1.
Toto je vyhodnoceno v kapitole 5. Udržitelný rozvoj lázeňského města vyžaduje přiměřeně kvalitní životní prostředí, proto koncepce reflektuje cíle ochrany životního prostředí na celostátní a krajské úrovni.
Ad 2.
Vyhodnocení je provedeno rating systémem v kapitole 6. V lokalitách realizace jednotlivých projektů se podle dosavadních znalostí nevyskytují zvláště chráněné druhy rostlin a živočichů.
Ad 3.
Město Karlovy Vary není typické větším podílem brownfields. Pro uvažované záměry navíc ani nemohou být plochy brownfields využitelné. Přesto se podařilo jednu plochu využít - je to areál bývalé vodárny pro projekt 2.2 Výstavba zábavního centra v Tuhnicích.
Ad 4.
Vyhodnocení je provedeno v kapitole 12. Koncepce zohledňuje stávající stav imisní a hlukové zátěže a není riziková z hlediska imisní a hlukové zátěže. Potenciálně rizikové projekty projdou standardním procesem EIA s rozptylovými a hlukovými studiemi.
Ad 5.
Vyhodnocení je provedeno v kapitole 12. Koncepce je v souladu s relevantními cíli uvedených dokumentů.

Ad 6.
Koncepce má stanoven strategický cíl Rozvoj systému odpadového hospodářství, do něhož je v současnosti vložen projekt 4.9 Vytvoření celoměstského systému hospodaření s odpady. Situace bude ovlivňována směrem k vyšší separaci odpadů.
Vliv na evropsky významné lokality a ptačí oblasti je řešen samostatnou dokumentací, zpracovanou autorizovanou osobou.

14.2 Vypořádání připomínek
Ve zjišťovacím řízení se k oznámení koncepce Strategický plán udržitelného rozvoje města Karlovy Vary vyjádřili s připomínkami:

1. Ministerstvo životního prostředí, odbor zvláště chráněných částí přírody, vyjádření zn. 37612/ENV/08 ze dne 9. 6. 2008

2. Ministerstvo životního prostředí, odbor ochrany vod, vyjádření zn. 1776/740/08 ze dne 27. 5. 2008

3. Česká inspekce životního prostředí, oblastní inspektorát Plzeň, vyjádření zn. ČIŽP/43/IPP/0804323.003/08/ZMK ze dne 4. 6. 2008

4. Krajská hygienická stanice Karlovarského kraje se sídlem v Karlových Varech, vyjádření zn. H555K2KV2785S/060608

5. Agentura ochrany přírody a krajiny - Správa Chráněné krajinné oblasti Slavkovský les, vyjádření zn. 1831/SL/08 ze dne 30. 6. 2008

Ostatní subjekty dle závěrů zjišťovacího řízení s předloženou koncepcí souhlasily bez připomínek.

Vyjádření Ministerstva životního prostředí, odboru zvláště chráněných částí přírody
Uvádí se, že vyhodnocení koncepce by se mělo zaměřit zejména na:
- posouzení, jak koncepce zohledňuje ochranu zvláště chráněných území, evropsky významných lokalit, ptačích oblastí a zvláště chráněných druhů rostlina a živočichů, přírodních parků, územních systémů ekologické stability, významných krajinných prvků
Vypořádání: zohlednění ochrany výše uvedených skutečností je předmětem hodnocení rating systémem. Z hodnocení je patrné, že koncepce nemá významnější negativní vlivy v této oblasti a nevyžaduje v této fázi úpravu. Tento závěr vyplývá i z hodnocení vlivu na evropsky významné lokality a ptačí oblasti

- porovnání a vyhodnocení navržených variant řešení

Vypořádání: koncepce je předkládána v jedné variantě. Případné variantní řešení je možné až v rámci přípravy konkrétních záměrů.
- vyhodnocení, zda koncepce naplňuje cíle stanovené Strategií ochrany biologické rozmanitosti ČR, Státním programem ochrany přírody a krajiny, Státní politikou životního prostředí ČR

Vypořádání: koncepce je zaměřena převážně na zastavěné území města, kde nejsou cíle ochrany přírody uplatnitelné. Jako celek není se stanovenými cíli v rozporu a některými projekty je přímo naplňuje (obnova lázeňských lesů, podpora realizace ÚSES, rozvoj veřejné zeleně).
- vyhodnocení, zda koncepce respektuje schválené koncepční materiály v oblasti ochrany přírody, především plány péče o zvláště chráněná území

Vypořádání: koncepce se dotýká pouze CHKO Slavkovský les, z jehož plánu péče se k území vztahují cíle podporovat aktivity v lázeňství, ochraňovat lázeňskou funkci lesů. Toto je koncepcí plně respektováno.

Vyjádření Ministerstva životního prostředí, odboru ochrany vod

Se záměrem se souhlasí za předpokladu dodržování platných legislativních norem
Vypořádání: dodržování legislativních norem považuje zpracovatel SEA za samozřejmé.
Vyjádření České inspekce životního prostředí, oblastního inspektorátu Plzeň
Z hlediska ochrany ovzduší
- upřednostňuje se využití centralizovaného zásobování teplem

Vypořádání: koncepce ani jednotlivé projekty nejsou zpracovány v takové podrobnosti, aby bylo možno zjistit navrhovaný způsob vytápění. Jednoznačně správná připomínka nemá na úrovni koncepce prostor pro uplatnění, ale měla by být uplatňována v dalších fázích přípravy jednotlivých projektů.

Z hlediska odpadového hospodářství

- není patrné, jakým způsobem bude situace dále ovlivňována

Vypořádání: koncepce nenavrhuje žádné aktivity, které by kladly mimořádné nároky na hospodaření s odpady. Vyplývá to z posouzení jednotlivých projektů rating systémem. Pozitivní ovlivnění vyplývá ze zařazení strategického cíle Rozvoj systému odpadového hospodářství, do něhož je v současnosti vložen projekt 4.9 Vytvoření celoměstského systému hospodaření s odpady. Situace bude ovlivňována ve směru zvýšení podílu separovaného odpadu.
Z hlediska ochrany přírody
- bez připomínek

Z hlediska ochrany lesa

- bez zásadních připomínek, jednotlivé akce budou individuálně posuzovány procesem EIA
Vyjádření Krajské hygienické stanice Karlovarského kraje

Vyslovuje se souhlas za předpokladu posouzení vlivů na zdraví obyvatel města, zejména imisní situace a hlukové zátěže

Vypořádání: posouzení vlivu na veřejné zdraví uvádí kapitola 12. Speciálně ve vztahu k připomínce byla zpracována tabulka sledující zohlednění stavu imisní a hlukové zátěže a příspěvek projektu k jejich snížení. Na úrovni koncepce nebyly shledány žádné skutečnosti, kvůli nimž by po doplňujících informacích mělo dojít k úpravě či vyřazení některé části koncepce. Jednotlivé projekty, které mohou ovlivnit veřejné zdraví, budou následně posuzovány standardním procesem EIA.

Doporučuje se vyhlásit vybrané cíle ochrany a podpory veřejného zdraví z programu „Zdraví 21“ zaměřené na problémy daného místa dle specifických determinant zdraví (tzn. promítnout je jednoznačně do projektů zaměřených na životní prostředí a veřejné zdraví) a doplnit podporu a ochranu veřejného zdraví do strategického cíle Růst kvality života
Vypořádání: koncepce naplňuje prioritní osy Rozvoj cestovního ruchu a Růst kvality života projekty, které podporují cíle programu Zdraví 21 (Zdraví mladých, zdravé stárnutí, zdravější životní styl). Tím má posilující efekt ve vztahu k plnění zdravotních cílů programu Zdraví 21. Pro zdůraznění významu veřejného zdraví se v souladu s doporučením navrhuje doplnit do prioritní osy Růst kvality života nový strategický cíl Ochrana a podpora veřejného zdraví, do něhož budou postupně zařazovány vhodné projekty.

Vyjádření Správy Chráněné krajinné oblasti Slavkovský les

Uvádí se, že nelze vyloučit významný vliv na evropsky významné oblasti a ptačí oblasti

Vypořádání: vyhodnocení je řešeno samostatnou dokumentací, zpracovanou autorizovanou osobou. Při hodnocení nebyl shledán významně negativní vliv na uvedené předměty ochrany.
15. Závěry a doporučení včetně návrhu stanoviska ke koncepci.

Na základě provedeného hodnocení lze konstatovat, že Strategický plán udržitelného rozvoje města Karlovy Vary nebude mít jako celek závažné vlivy na životní prostředí a veřejné zdraví. Vzhledem k poměrně obecné formulaci jednotlivých specifických cílů byly v řadě případů hodnoceny vlivy pouze potenciální a skutečné vlivy tedy budou záviset na způsobu realizace jednotlivých projektů. Skutečné vlivy na jednotlivé složky životního prostředí tak budou moci být případně řešeny v rámci příslušných správních řízení, případně v procesech hodnocení vlivů na životní prostředí (EIA) dle zákona č. 100/2001 Sb., v platném znění.
Na základě vyhodnocení byla b první fázi navržena úprava u několika projektů pro zmírnění potenciálních negativních vlivů a posílení potenciální pozitivních vlivů na klíčové oblasti životního prostředí. Předkladatel koncepce pak upravil charakteristiky těchto projektů dle doporučení tak, aby projekty nebyly ve vztahu k životnímu prostředí konfliktní.
Důležitým obsahem předkládaného hodnocení je soubor navržených indikátorů pro sledování vlivů koncepce na životní prostředí, soubor navržených environmentálních kritérií pro výběr projektů a doporučení pro eliminaci, minimalizaci a kompenzaci negativních vlivů navrhovaných aktivit na životní prostředí a veřejné zdraví.
Návrh stanoviska

Na základě výsledků provedeného hodnocení vlivů na životní prostředí a veřejné zdraví se navrhuje následující Stanovisko k návrhu koncepce Strategický plán udržitelného rozvoje města Karlovy Vary:
stanovisko

Ministerstva životního prostředí

podle zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, ve znění pozdějších předpisů,

k návrhu koncepce

„Strategický plán udržitelného rozvoje města Karlovy Vary“
Předkladatel koncepce:
statutární město Karlovy Vary


Zpracovatel posouzení:
RNDr. Jan Křivanec, EKOSLUŽBY
Stručný popis koncepce:

Strategický plán udržitelného rozvoje města Karlovy Vary je dokumentem, jehož cílem je definovat hlavní rozvojové priority města. Smyslem Strategického plánu je definice a následná realizace prioritních rozvojových os a z nich vycházejících strategických cílů, které budou naplňovány jednotlivými programy a projekty. Strategický plán vytváří základní myšlenkový rámec pro směřování aktivit realizovaných městem nebo jinými subjekty na území města.

Strategická vize města je definována těmito body: světově významné lázeňské centrum, centrum cestovního ruchu, centrum konkurenceschopného a ekologicky šetrného průmyslu a služeb, příjemné město pro život a komunikující a dobře spravované město. K naplnění vize budoucnosti města jsou stanoveny prioritní osy Rozvoj lázeňství, Rozvoj cestovního ruchu, Rozvoj průmyslu a služeb, Růst kvality života a Růst kvality správy města. Každá osa je konkretizována několika strategickými cíli, celkový počet strategických cílů je 26. Prosazování prioritních os a strategických cílů bude prováděno prostřednictvím Katalogu programů a projektů.
Stručný popis posouzení:

Posouzení vlivů na životní prostředí bylo provedeno v souladu se zákonem č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, v platném znění a zpracováno v rozsahu přílohy č. 9 téhož zákona. Pro vyhodnocení vlivů na životní prostředí byl zvolen systém rating, spočívající v přiřazování číselných hodnot podle předem stanovených kritérií.
Předložený SPURM byl také posouzen podle ustanovení § 45h a § 45i zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, v platném znění, a to z hlediska důsledků na evropsky významné lokality a ptačí oblasti.
Průběh posuzování:

Oznámení koncepce, zpracované v rozsahu přílohy č. 7 zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, v platném znění (dále jen „zákon č. 100/2001 Sb.“), bylo Ministerstvu životního prostředí předloženo dne 15. 5. 2008. Zjišťovací řízení bylo zahájeno dne 6. 6. 2008 zveřejněním oznámení koncepce v Informačním systému SEA a rozesláním oznámení koncepce dotčeným správním úřadům a dotčeným územním samosprávným celkům. Zjišťovací řízení bylo ukončeno dne 15. 7. 2008 vydáním závěru zjišťovacího řízení. 

 Návrh koncepce včetně vyhodnocení vlivů na životní prostředí, zpracovaném v rozsahu přílohy č. 9 zákona č. 100/2001 Sb., byl Ministerstvu životního prostředí předložen dne ……a po kontrole náležitostí byl dne …… zveřejněn v Informačním systému SEA a rozeslán dotčeným správním úřadům a dotčeným územním samosprávným celkům. Veřejné projednání návrhu koncepce Strategický plán udržitelného rozvoje města Karlovy Var včetně vyhodnocení vlivů koncepce na životní prostředí a veřejné zdraví se konalo dne …… od … hodin v ……. Zápis z veřejného projednání obdrželo Ministerstvo životního prostředí dne …….

Závěry posouzení:

Ministerstvo životního prostředí jako příslušný orgán podle § 21 zákona č. 100/2001 Sb., na základě návrhu koncepce, jehož nedílnou součástí je vyhodnocení zpracované posuzovatelem koncepce dle zákona č. 100/2001 Sb., včetně vyhodnocení koncepce dle § 45i zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů, vyjádření k němu podaných a veřejného projednání vydává:

SOUHLASNÉ STANOVISKO

k návrhu koncepce

Strategický plán udržitelného rozvoje města Karlovy Vary
za dodržení následujících podmínek:

A. Podmínky souhlasného stanoviska
Při uplatňování koncepce

1. Do prioritní osy Růst kvality života doplnit strategický cíl Ochrana a podpora veřejného zdraví a při jednotlivých aktualizacích jej naplňovat vhodnými projekty 

Při přípravě a realizaci projektů a při výběru nových projektů

2. Zajistit odpovídající způsoby ochrany karlovarských minerálních pramenů

3. Upřednostňovat rozvoj aktivit ve stávajících objektech či v nových objektech v zastavěném území před výstavbou ve volné krajině
4. Zařazení nového projektu do katalogu projektů podmínit zjištěním významnosti jeho vlivů na lesní a zemědělskou půdu

5. Přednostně podporovat projekty zaměřené na zvýšení rozsahu a kvality městské zeleně a dochovaných přírodních prvků

6. Nepodporovat aktivity vyvolávající narušení významných krajinných prvků a vymezeného systému ÚSES

7. Zařazení nového projektu do Katalogu projektů podmínit zjištěním významnosti jeho vlivů na imisní a hlukovou situaci v dotčeném území a vytvořením podmínek pro minimalizaci těchto vlivů

8. Zařazení nového projektu do Katalogu projektů podmínit vytvořením podmínek pro separaci produkovaných odpadů

9. Zařazení nového projektu do Katalogu projektů podmínit zjištěním energetické náročnosti záměru a vytvořením podmínek pro její minimalizaci

10. Při výběru projektů používat environmentální kritéria (indikátory); seznam kritérií je přílohou tohoto stanoviska

B. Podmínky souhlasného stanoviska z hlediska vlivů na lokality soustavy Natura 2000
1. Projekty obsažené v koncepci musí být vyhodnoceny podle § 45i zákona č. 114/1992 Sb., v platném znění v rámci procesu EIA
Příloha stanoviska
Návrh kritérií pro výběr projektu

· Bude mít realizace projektu vliv na snížení emisí?

· Přispěje projekt k úsporám energie?

· Přispěje projekt k využití energie z obnovitelných zdrojů?

· Bude mít realizace projektu vliv na zlepšení jakosti povrchových a podzemních vod?

· Přispěje projekt ke zvýšení retenční schopnosti krajiny?

· Bude projekt realizován s využitím stávajících objektů či brownfields?

· Dojde realizací projektu k novým záborům půdy?

· Přispěje projekt k realizaci prvků ÚSES?

· Přispěje projekt ke zvýšení ploch zeleně?

· Přispěje projekt ke zvýšení podílu recyklovaných odpadů?

· Přispěje projekt k odstraňování divokých skládek a smetišť?

· Přispěje projekt k rekonstrukci památek?
· Přispěje projekt k zachování a obnově kulturního dědictví?

· Přispěje projekt ke snížení rizik pro zdraví obyvatel (hluk, prašnost, kontaminace vody a půdy)?

· Přispěje projekt k podpoře zdravého životního stylu?

· Přispěje projekt k zvýšení povědomí o ochraně životního prostředí?
Přílohy

A - seznam projektů 

B - RATING TABULKA 
C - VLIVY NA VEŘEJNÉ ZDRAVÍ
D - vlivy na imisní a hlukovou zátěž 
E - ZÁVĚR ZJIŠŤOVACÍHO ŘÍZENÍ (v tištěné podobě)
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