Ministerstvo Zivotniho prostfedi

ODESILATEL: ADRESAT:

Mgr. Evzen Dolezal Krajsky ufad Olomouckého kraje
feditel odboru Odbor strategického rozvoje kraje,
posuzovani vlivll na Zivotni prostredi uzemniho planovani a stavebniho
a integrované prevence fadu

Ministerstvo zivotniho prostredi Jeremenkova 40a

VrSovicka 65 779 11 Olomouc

100 10 Praha 10

V Praze dne 21. ledna 2016
C.j. 89011/ENV/15
Vyfizuje: Mgr. Indrakova
Tel.: 267 12 2559

Véc: Navrh Aktualizace ¢. 2b Zasad uzemniho rozvoje Olomouckého
kraje - stanovisko MZP k ¢astem resSeni, které byly od spoleéného jednani zménény

Krajsky ufad Olomouckého kraje, odbor strategického rozvoje kraje, uzemniho
planovani a stavebniho fadu (dale jen ,KU OLK®), jako pFisludny organ uzemniho
planovani — pofizovatel, dle § 7 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjSich predpisu (stavebni zakon) oznamil
v souladu s § 39 odst. 1 a § 22 stavebniho zakona konani vefejného projednani navrhu
Aktualizace €. 2b Zasad uzemniho rozvoje Olomouckého kraje (dale jen ,Aktualizace €. 2b
ZUR OLK*) a Vyhodnoceni vlivii Aktualizace &. 2b ZUR OLK na udrzitelny rozvoj Gzemi.

Verfejneé projednani se uskuteCnilo v patek dne 15. ledna 2016 od 12.00 hod
v kongresovém sale (2. NP) KU OLK.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale jen ,MZP*) uplatfiuje na zaklad& ustanoveni
§ 37 odst. 2 stavebniho zakona, prostfednictvim odboru posuzovani vlivi na zivotni
prostfedi a integrované prevence, jako dotCeny organ dle zakona ¢.44/1988 Sb.,
o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisd,
zakona €. 62/1988 Sh., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjSich predpisu, zakona
€. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho fondu, ve znéni pozdéjSich predpisu,
zakona €. 254/2001 Sh., o vodach, ve znéni pozdéjSich predpisul, zakona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich pfedpist a zakona ¢. 201/2012 Sb.,
o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjSich pfedpisli, na podkladé stanovisek a pfipominek
prislusnych vécnych odboru nasledujici stanovisko k ¢astem feSeni navrhu Aktualizace
&. 2b ZUR OLK, které byly od spole¢ného jednani zménény.
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Z hlediska zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu:

Bez pfipominek.

Z hlediska zakona ¢. 62/1988 Sbh., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich
predpisu:

Bez pfipominek.

Z hlediska zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu,
ve znéni pozdéjsich predpisu:

MZP v souladu s ustanovenim § 17 pism. a) zakona ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané
zemédélského pudniho fondu, ve znéni pozdéjSich predpislt (dale jen ,zakon o ochrané
ZPF“) jako organ ochrany zemédélského pudniho fondu pfislusny podle
§ 17 pism. d) zakona o ochrané ZPF k udéleni souhlasu k odnéti pidy ze zemédélského
pudniho fondu (dale jen ,ZPF“) podle § 9 zakona o ochrané ZPF sdéluje nasledujici
stanovisko.

v

Jiz v rdmci spoleéného jednani k Aktualizaci &. 2b ZUR OLK jsme za pFislusny
organ ochrany ZPF upozornili na nedostatky v projednavané dokumentaci. Zejména
se jednalo o zcela nedostateCnym zplsobem zpracované zdivodnéni pozadované vymeéry
vymezované strategické rozvojové zény ve smyslu pozadavkl stanovenych ustanovenim
§ 5 odst. 1 a ustanoveni § 4 zakona o ochrané ZPF. Na tyto nedostatky bylo upozornéno
rovnéz ve stanovisku sekce 600 MZP (&.j. 92308/ENV/15, 6350/15 ze dne 6.1.2015), kde
se mimo jiné uvadi cit.: ,0duvodnéni rozsahu navrhované Strategické rozvojové zény
Pferov povazujeme za nedostateCné. Chybi informace o vyuziti rozvojovych ploch
vymezenych ke shodnému nebo obdobnému udcelu vyuziti v uzemné planovacich
dokumentacich mést a obci nachazejicich se v feSeném uzemi. Neni zdivodnéna potieba
rozsahu této zoény s ohledem na dalSi aspekty, pfedevS§im ve vazbé& na vyvoj trendu
zaméstnanosti v kraji a na vyuzitelnost dostupné Strategické primyslové zény HoleSov.
Pfedkladany material nezmifiuje vyporadani se s negativnim zasahem budouci zastavby
vzoné na realizované investice do pudy (odvodnéni) na plochach dosud
obhospodafované zemédélské pudy. V souvislosti s té€mito chybéjicimi informacemi Ize
konstatovat, ze v pfipadé dotEeni zemédélskych plad zarazenych do Il. tfidy ochrany nebyl
fadné zduvodnén prevazujici vefejny zajem na vystavbé primyslové zény nad zajmem
ochrany zemédélského pudniho fondu.“ Na zakladé posouzeni dokumentace predlozené
v ramci vefejného projednani Ize konstatovat, Ze popsané zjisténé nedostatky odstranény
nebyly.

V ramci spole¢ného jednani byl pfedmétem feSeni zamér na vymezeni ,Strategické
rozvojové zony Prerov‘ o celkové vyméfe 535 ha, z toho bylo podle kvalifikovaného
odhadu 261 ha soucasti ZPF (170 ha pud zafazeno do Il. tfidy ochrany a 91 ha puad
zafazeno do lll. tfidy ochrany). Z vyméry 261 ha ZPF mélo byt 137 ha ZPF situovano
v zastavéném uzemi vymezeném ve smyslu ustanoveni § 58 stavebniho zakona (jednalo
se zejména o zemédélskou pudu v ramci arealu stavajiciho letisté). Pro liniové zaméry
(. vymezeni koridoru pro silniéni napojeni zény — propojeni silnic 11/434 a 11/436, dale
vymezeni koridoru Zelezni¢ni vleCky pro napojeni této zény) se predpokladala celkova

2/5

Ministerstvo zivotniho prostfedi, VrSovicka 65, 100 10 Praha 10, (+420) 26712-1111, IDDS: 9gsaax4, www.mzp.cz, info@mzp.cz



Ministerstvo Zivotniho prostiedi

vyméra 2,7 ha ZPF (1,7 ha pro silni¢ni napojeni, vSe Il. tfida ochrany a 1 ha ZPF pro
Zelezni¢ni napojeni, z toho 0,8 ha plid zafazeno do Il. tfidy ochrany a 0,2 ha do lll. tfidy
ochrany).

Po spoleCném jednani doSlo k urcité upravé feSeni, mimo jiné vypusSténi
dopravniho napojeni strategické plochy z jihovychodni strany véetné vypusténi VPS D047
a D04 (komunikace a vleCka pro obsluhu zony), pfedpokladany dopad na ZPF tak jiz nebyl
pro liniové stavby bilancovan. K upravé doslo i ve vymezovanych vymérach vilastni zony.
Podle Udaji v projednavané dokumentaci (viz kapitola ,XIV. KVALIFIKOVANY ODHAD
ZABORU PUDNIHO FONDU PRO PLOCHY AKORIDORY REPUBLIKOVEHO
A NADMISTNIHO VYZNAMU*) vyméra ,lokality strategické plochy kraje* nové &ini celkem
488,5 ha s tim, ze soucast ZPF je 217,1 ha (ztoho v zastavéném uzemi 136,7 ha,
na zastavitelnych plochach 72,8 ha a na zbyvajicim uzemi 7,6 ha). Z uvadéné vyméry ZPF
(t. z 217,1 ha) je 152,0 ha tvofeno pudou zafazenou do Il. tfidy ochrany a 65,0
ha je tvofeno pudou zafazenou do lll. tfidy ochrany. Na zakladé uvedeného pFehledu Ize
tedy dovodit, Ze doslo ke zmen$eni puvodné pozadované vyméry ZPF o cca 44 ha
(zmenseni vymeéry dotéenych pud zafazenych do Il. tfidy ochrany o 18 ha a zmens$eni
vyméry dotCenych pud zafazenych do lll. tfidy ochrany o 26 ha). Pfesto vSak neni
v projednavané dokumentaci opét nijak prokazano, ze byly v plném rozsahu respektovany
zejména zasady ochrany ZPF ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) zakona
o ochrané ZPF (vymezeni plochy na pudach méné kvalitnich, v daném pfipadé na pidach
zarazenych do lll. tfidy ochrany), ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d) zakona o ochrané ZPF
(vymezeni pouze nejnutnéjSi plochy ZPF) a stim souvisejici ustanoveni § 4 odst.
3 zadkona o ochrané ZPF (zemédélskou pudu I. a ll. tfidy ochrany lze odejmout pouze
v pfipadech, kdy jiny vefejny zajem vyrazné prevySuje nad vefejnym zajmem ochrany
ZPF). V této souvislosti opétovné, stejné jako v ramci spole¢ného jednani, zdlraziujeme,
Ze v zadném pfipadé nezpochybriujeme potfebu vymezeni strategické primyslové zény
v daném uzemi, v projednavané dokumentaci vSak neni v pfipadé pad zafazenych
do Il. tfidy ochrany (situovanych mimo zastavéné Uzemi) fadné zdlvodnén prevazujici
vefejny zajem na vymezeni strategické zony pravé a pouze na téchto vysoce chranénych
pudach. Pfitom zcela chybi srovnani s pfipadnym jinym moznym feSenim v pfedmétném
uzemi (tj. v uzemi stavajiciho letisté a ploch navazujicich tvorfenych pudou lll. tfidy
ochrany) tak, jak uklada ustanoveni § 5 odst. 1 zakona o ochrané ZPF. Je tfeba zdlraznit,
Ze se jedna o zamér na vymezeni zcela nové strategické rozvojové zény. Lze tedy jako
zavadéjici oznacit odkazy na to, Ze Cast této zény je vymezovana na zastavitelné plose
vymezené uzemnim planem obce (vazba na ustanoveni § 4 odst. 4 zakona o ochrané
ZPF), kdyz v jiné &asti projednavané dokumentace (kapitola ,XIII. KOMPLEXNI
ZDUVODNENI PRIJATEHO RESENI“) se pfipousti, ze tato zastavitelnd plocha byla
do Uzemniho planu obce vymezena na zakladé pozadavku vyplyvajiciho z platnych ZUR
OLK na vymezeni rozvojové plochy nadmistniho vyznamu R6/10 a kdyz tato rozvojova
plocha nadmistniho vyznamu (o vyméfe cca 61 ha) ma byt v souvislosti se zamérem na
vymezeni strategické primyslové zény zruSena. Sou€asné ma byt v souvislosti s timto
FeSenim Aktualizaci & 2b ZUR OLK dosud stanoveny limitni rozsah v$ech ploch
v rozvojové oblasti R6 (viz stavajici bod ZUR 7.3.2) snizen ze 75 ha na 14 ha. V této
souvislosti je v8ak tfeba upozornit na pozadavky uplatnéné organem ochrany ZPF
k ,navrhu Zpravy o uplatiiovani ZUR OLK v uplynulém obdobi — aktualizace &. 2* (viz
C.j. 39281/ENV/14 ze dne 1.7.2014) a na to, Ze z projednavané dokumentace neni vibec
zfejmé, jakym zplUsobem a zda vlbec byly tyto pozadavky akceptovany.
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Jak bylo uvedeno vySe, v upraveném feSeni doslo k vypusténi dopravniho
napojeni strategické plochy z jihovychodni strany vcetné vypusténi VPS D047 a D04
(komunikace a vleCka pro obsluhu zény). Podle dostupnych informaci byl ale pfedlozen
material pro jednani vlady, ktery ma feSit samostatné ,Dopravni napojeni strategické
prumyslové zény Bochof“. Z uvedeného Ize dovodit, Ze i kdyZz v ramci Aktualizace
&. 2b ZUR OLK doslo k upravé, problematika napojeni strategické zény je fe$ena nadale
(pravdépodobné) v ramci jiného samostatného dokumentu. V této souvislosti
upozornujeme, ze z hlediska zajiSténi zasad ochrany ZPF je nezbytné, aby byl
projednavan zameér na vymezeni zastaviteIné plochy komplexné a ve vSech souvislostech
v€etné vSech zamérl jednoznacné souvisejicich [tedy v€etné napf. posouzeni pfipadného
dopadu dopravniho napojeni ve smyslu ustanoveni § 4 pism. e) zakona o ochrané ZPF].

Z dokumentace zpracované pro vefejné projednani lze dovodit, Ze zamér
na vymezeni strategické rozvojové zony nema mit pouze vyznam nadmistni,
ale i republikovy. Pfesto posouzeni nezbytnosti celkové vyméry této zony z hlediska
SirSich vztah( zcela chybi, a¢ to bylo za usek ochrany ZPF v ramci spole¢ného jednani
pozadovano, viz odkazy na moznosti rozvoje na plochach vymezenych pro obdobny ucel
v Uzemnich planech obci, ¢i na plochach nadmistniho vyznamu v rozvojovych oblastech
Olomouckého kraje (napf. RO6, RO7, RO3, RO1) a zejména ve vazbé& na plochu
nadmistniho vyznamu HoleSov (NUTS II).

Na zakladé vySe uvedeného lze konstatovat (stejné jako v ramci spole¢ného
jednani), ze i v dokumentaci pfedlozené pro vefejné projednani je zdavodnéni
navrhovaného feSeni z hlediska pfipadnych dopadu na ZPF zpracovano nedostateCnym
zpusobem (nékteré odkazy Ize oznacit za velmi obecné a formalni), vytykané nedostatky
nebyly odstranény. V plném rozsahu tedy plati zavéry uvedené ve stanovisku
ke spoleCnému jednani, tj. v souCasné dobé nejsou za Usek ochrany ZPF namitky
ke kladnému projednani casti plochy o vymére 136,7 ha ZPF (zastavéné uzemi).
Soucasné bereme na védomi moznost rozvoje na pozemcich, které nejsou soucasti ZPF,
o celkové vymérfe 271,5 ha. Za usek ochrany ZPF by tedy bylo mozné v souasné dobé
kladné projednat podle ustanoveni § 5 odst. 2 zakona celkovou vyméru strategické
rozvojove zony cca 410 ha.

Upozorhiujeme, Ze podle nazoru Nejvyssiho spravniho soudu (viz Sbirka rozhodnuti
€. 10/2013) vymezeni zastavitelné plochy o nikoliv zanedbatelné rozloze v uzemi, na némz
se nachazi vysoce chranéna zemédélska puda I. &i Il. tfidy ochrany, je tfeba v navrhu
uzemniho planu Fadné odavodnit podle pozadavki obsazenych v ustanovenich
§ 4 a § 5 odst. 1 zakona o ochrané ZPF. Uvedeny zavér lze z logiky véci vyzadovat i pro
pofizeni ZUR. Pfitom nepostaduje pouze povSechné odlvodnéni vztahujici
se k uzemnimu planu jako celku (v daném pfipadé vy¢lenénému uzemi FfeSenému
Aktualizaci 6. 2b ZUR OLK), v némz nejsou uvedeny Uvahy ohledné& nezbytnosti zabrat
vysoce chranénou zemédélskou pudu v konkrétni ploSe pro sledovany konkrétni ucel.
Pokud neni v projednavané dokumentaci dokladovano zdlvodnéni ve smyslu uvedenych
pozadavkl, nemulze ani organ ochrany ZPF kvalifikovanym zpUsobem oduvodnit
stanovisko podle ustanoveni § 5 odst. 2 zakona o ochrané ZPF (pfipadné stanovisko bez
patficného oduvodnéni lze pfitom oznalit za nepfezkoumatelné). Zavérem uvadime,
Ze pokud bude organu ochrany ZPF pfedloZzena dokumentace, ve které budou vSechny
vySe popsané nedostatky odstranény a ve které bude kvalifikovanym zplsobem
prokazano respektovani povinnosti stanovenych ustanovenim § 5 odst. 1 (a ustanoveni
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§ 4) zakona o ochrané ZPF a souCasné budou zohlednény i odkazy a pozadavky
uplatnéné v ramci predchazejicich projednavani (napf. navrh Zpravy o uplatfiovani ZUR
OLK, spole¢né jednani k Aktualizaci &. 2b ZUR OLK), je pfipraven k jejimu op&tovnému
posouzeni.

Z hlediska zakona €. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdéjsich predpist:
Bez pfipominek.

Z hlediska zakona ¢. 201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjSich predpisu:

Bez pfipominek.

Z hlediska zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
predpisu:

Bez pfipominek.

Mgr. Evzen Dolezal v. r.

Na védomi: (odeslano VS pod ¢.j. 4731/ENV/16)

odbor vykonu statni spravy VIl

odbor obecné ochrany pfirody a krajiny

odbor zvlastni uzemni ochrany pfirody a krajiny

odbor druhové ochrany a implementace mezinarodnich zavazku
odbor geologie

odbor ochrany vod

odbor ochrany ovzdusi
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