Ministerstvo Zivotniho prostfedi

ODESILATEL: ADRESAT:

Mgr. Evzen Dolezal Krajsky ufad Zlinského kraje
feditel odboru Odbor uzemniho planovani
posuzovani vlivll na Zivotni prostredi a stavebniho fadu

a integrované prevence tfida Tomase Bati 21
Ministerstvo zivotniho prostredi 761 90 Zlin

VrSovicka 65
100 10 Praha 10

V Praze dne 23. bfezna 2016
C.j. 13337/ENV/16
Vyfizuje: Mgr. Indrakova
Tel.: 267 122 559

Véc: Vyjadfeni Ministerstva zivotniho prostredi (MZP) k navrhu Zpravy
o uplatiovani Zasad Gzemniho rozvoje Zlinského kraje (ZUR ZK) v uplynulém
obdobi 2012 — 2016 a stanovisko MZP k potiebé posouzeni ZUR ZK z hlediska vliva
na zivotni prostredi

Krajsky ufad Zlinského kraje, Odbor uzemniho planovani a stavebniho fadu (dale
jen ,KU"), jako pfislusny organ tzemniho planovani podle ustanoveni § 7 odst. 1 pism. a)
zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,stavebni zakon®) oznamil, ze zpracoval dle § 42 odst. 1 stavebniho
zakona navrh Zpravy o uplatiiovani ZUR ZK (dale jen ,Zprava“) a vyzval MZP k uplatnéni
vyjadfeni s pozadavky na obsah zpravy a dale uplatnéni stanoviska zpracovaného podle
kritérii pfilohy €. 8 k zakonu €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi,
ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o posuzovani vlivi na zivotni prostiedi®)
k potfeb& posouzeni ZUR ZK z hlediska vliv(i na Zivotni prosttedi.

l. MZP uplatiiuje na zakladé ustanoveni § 42 odst. 1 stavebniho zakona
nasledujici vyjadreni s pozadavky na obsah Zpravy.

a) Z hlediska problematiky ochrany vod poZadujeme na str. 8 Zpravy doplnit do
vyCtu upravenych republikovych priorit k provéfeni jejich dopadu a pripadnému
zapracovani do aktualizace ZUR ZK také nasledujici prioritu:

(26) Vymezovat zastavitelné plochy v zaplavovych tzemich a umistovat do nich
verejnou infrastrukturu jen ve zcela vyjimeCnych a zvlast oddvodnénych pripadech.
Vymezovat a chranit zastavitelné plochy pro premisténi zastavby z tzemi s vysokou mirou
rizika vzniku povodriovych skod.

K dané priorité byl zpracovan zavazny limit vyuziti uzemi ¢. 4.1.121 Povodriové
riziko, ktery byl zvefejnén v aktualizované pfiruCce Limity vyuZiti uzemi v lednu 2015
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(http://www.uur.cz/default.asp?ID=2591) a pro jeho naplnéni byl zabezpelen vefejny
pfistup ke GIS wvrstvé - mapy povodiového ohrozeni v€. pasportu
(https://geoportal.gov.cz/web/guest/eshop/gallery). O této skuteCnosti byly krajské ufady
informovany dopisem ¢€.j. 22361/ENV/15 ze 7. dubna 2015. Mezitim byl jiZ schvalen i Plan
pro zvladani povodnovych rizik v povodi Dunaje (usneseni viady €. 1082 ze dne
21. prosince 2015), kde jsou stanoveny cile a opatfeni vazané na oblasti s vyznamnym
povodriovym rizikem a jejich povodriové ohrozeni.

b) Z hlediska problematiky ochrany ovzdusSi pozZadujeme do kapitoly
c. "Vyhodnoceni souladu zasad Gzemniho rozvoje s politikou Uzemniho rozvoje" (PUR)
doplnit, Ze pfi aktualizaci ZUR ZK bude zohledné&n pozadavek uvedeny v &lanku (39)
aktualizované PUR CR:

V' zasadach uzemniho rozvoje nebo pfi jejich aktualizacich postupovat mimo jiné
v souladu s Programy zlepSovani kvality ovzdusi, pokud to zmocnéni pro obsah zasad
uzemniho rozvoje uvedené v pravnich predpisech umozriuje.

V této souvislosti sdélujeme, Ze v dohledné dobé bude pfijat opatfenim obecné
povahy novy Program zlepSovani kvality ovzdusSi (PZKO) — zéna Stfedni Morava, ktery
zahrnuje Zlinsky kraj. Pofizovani Uzemné planovaci dokumentace (UPD) je zmin&no
v PZKO u opatfeni ED1 — uzemni planovani. Upozorfiujeme, Ze pfi tvorbé a aktualizaci
UPD a pfi uplatfiovani stanovisek je nezbytné zohledfiovat zasady uvedené v ramci tohoto
opatreni.

c) Z hlediska problematiky ochrany zemédélského pudniho fondu (dale jen
,ZPF*) pozadujeme, aby aktualizaci byla do ZUR ZK ve vét$i mife zakotvena povinnost
zajisténi ochrany zemédélské pldy jakozto prakticky neobnovitelné slozky Zzivotniho
prostfedi. Zvlasteé je tfeba stanovit takové podminky, aby pfi provéfovani pfipadnych zmén
vyuziti (ato nejen v ramci zamér( feSenych ZUR ZK, ale i v ramci pozadavki
na vymezovani v8ech zastavitelnych ploch v uzemnich planech obci, tj. nejen pro obytnou
zastavbu) byl u¢inné prosazovan vefejny zajem na zvySené ochrané nejkvalitnéjSich pad,
zejména pld zafazenych do I. a Il. tfidy ochrany (vazba na ustanoveni § 4 odst. 3 zakona
€. 334/1992 Sb., o ochrané ZPF, v platném znéni [dale jen ,zakon o ochrané ZPF])
a soucasné aby bylo preferovano umisténi pfipadnych aktivit na pozemky horsi kvality
(vazba na povinnosti stanovené pofizovatellm a projektantim uUzemné planovacich
dokumentaci podle ustanoveni § 5 odst. 1 zakona o ochrané ZPF).

Dale upozorfiujeme, ze z podminky €. 2 stanoviska dle § 10 g zakona o posuzovani
vlivd na Zivotni prostfedi k navrhu ZUR ZK (pod &.j. 53913/ENV/08 ze dne 21. 8. 2008)
vyplyva, Zze Gzemni studie maji byt projednany s MZP a ostatnimi pFislusnymi dotéenymi
organy. V pfipadech, kdy byly pofizenymi uzemnimi studiemi feSeny i zaméry s dopadem
na ZPF a presto nebyly s organem ochrany ZPF projednany, nelze souhlasit, aby byly
aktualizaci vypus$tény. Prfed pfipadnym vypusténim je tfeba nejprve zajistit jejich
projednani tak, aby bylo mozno posoudit, zda byly rovnéz v plném rozsahu respektovany
podminky ustanoveni § 5 odst. 1 zakona o ochrané ZPF. V této souvislosti upozorniujeme,
Ze je tfeba vychazet nejen ze sou€asného zpusobu uzivani pfedmétnych pozemku, ale
i z planovanych zpusobu vyuziti stanovenych platnymi rozhodnutimi (vazba na Uzemni
studii ,Vyuziti ploch uvolnénych po tézbé stérkopisku®).

Pokud budou aktualizaci feSeny zameéry s predpokladanym dopadem na ZPF,
pozadujeme, aby byly v plném rozsahu respektovany pozadavky ustanoveni
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§ 5 odst. 1 zdkona o ochrané ZPF, v€etné pfipadnych srovnani s jinym moznym feSenim.
Pfitom nebude postaCovat pouze zpracovani kvalifikovanych odhadl zabord puddniho
fondu pro plochy a koridory. Nezbytné bude i objektivnim a kvalifikovanym zplsobem
provedené zduvodnéni navrhovanych zamérl ve smyslu citovaného ustanoveni zékona
o ochrané ZPF.

d) Z hlediska problematiky druhové ochrany pfirody a krajiny pozZadujeme
do Zpravy jako podklad pro aktualizaci ZUR ZK (resp. jako novou skute¢nost, ktera
vyplyva z aktualizace uzemné analytickych podkladd) zaclenit vrstvy dalkovych migraénich
koridorli a migracné vyznamnych uzemi poskytovanych Agenturou ochrany pfirody
a krajiny CR jako podklad dle pfilohy &. 1 asti A bodu 119 vyhlasky &. 500/2006 Sb.

e) Za problematiku odpadového hospodarstvi uplatiiujeme pouze nasledujici
formalni pfipominku:

Pozadujeme, aby na str. 7 Zpravy bylo za KPOH ZK uvedeno platné obdobi.

Il. MZP na zakladé § 42 odst. 1 stavebniho zakona a podle ustanoveni
§ 10i odst. 2 zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostredi
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o posuzovani vlivi na Zzivotni
prostiedi), s prihlédnutim ke kritériim prilohy €. 8 k zakonu o posuzovani vlivi
na zivotni prostfedi, a to zejména k obsahu koncepce a charakteristice vlivl
koncepce na zivotni prostiedi a verejné zdravi a charakteristice dotéeného uzemi,
vydava nize uvedené stanovisko:

Na zakladé obdrzenych podkladi a s prihlédnutim ke kritériim uvedenym
v priloze &. 8 k zakonu o posuzovani vlivil na zivotni prostredi doslo MZP k zavéru,
ze aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Zlinského kraje, zpracovana v rozsahu
predlozené Zpravy, nebude mit vyznamny vliv na zivotni prostiedi, a nebude proto
posuzovana z hlediska jejich vlivi na zivotni prostiedi.

Oduvodnéni:

V ramci pokynd pro aktualizaci ZUR ZK, stanovenych ve Zprave, jsou uvadény
pfedevsim nasledujici poZzadavky a podminky pro zpracovani aktualizace ZUR ZK:

e Formalni zmény, jako jsou zmény nazv(, terminologie, apod.

e Uprava a pfipadny navrh priorit Uzemniho planovani tak, aby byly v souladu
s Politikou uzemniho rozvoje CR.

e UpfFesnéni rozvojové oblasti OB9, uprava specifické oblasti SOB2.

e Zkraceni Ci vypusténi koridoru a ploch dopravni a technické infrastruktury.

e Uprava koridoru PK08 Stary Hrozenkov, obchvat 1/50 a koridoru PK0O9 Ostrozska
Nova Ves — Uhersky Ostroh, obchvat — na zakladé upfesnéni vramci fadné
projednanych a schvalenych uzemnich planu dotéenych obci.

o Uprava koridort tzemniho systému ekologické stability (USES).

e Aktualizace seznamu Uzemnich studii (US), vypusténi US z aktualizace ZUR ZK
&i uprava |hiit pro zpracovani US.

e Zmény grafické éasti ZUR ZK na zakladé zmén v textové &asti.
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Z vy$e uvedeného vyplyva, Ze v ramci pokyntl pro zpracovani aktualizace ZUR ZK
nejsou uvadény zadné nove plochy €i koridory, které by mohly stanovit ramec pro budouci
povoleni zaméru uvedenych v pfiloze €. 1 zakona o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi.

Zaroveri MZP obdrzelo stanoviska dotéenych organd ochrany pfirody z hlediska
mozného vyznamného vlivu dle § 45i odst. 1 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody
a krajiny, ve znéni pozdé&jSich predpisii se zavéry, Ze aktualizace ZUR ZK v rozsahu
predloZzené Zpravy nemuze mit vyznamny vliv na pfiznivy stav pfedmétu ochrany nebo
celistvost evropsky vyznamnych lokalit a ptacich oblasti leZicich na uzemi CHKO Bilé
Karpaty a CHKO Beskydy (stanovisko AOPK CR, RP Sprava CHKO Beskydy pod
¢.j. 741/BE/2016 ze dne 21. 3. 2016) a na uzemi v pusobnosti Krajského ufadu Zlinského
kraje (stanovisko Krajského ufadu Zlinského kraje pod €.j. KUZL 19636/2016 ze dne
15. 3. 2016).

Uginné ZUR ZK jako celek byly podrobeny procesu posuzovani vlivii koncepce
na zivotni prostfedi a vefejné zdravi v€etné hodnoceni vlivi na evropsky vyznamné
lokality a ptaci oblasti dle ustanoveni § 45h a § 45i zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané
prirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,zakon o ochrané pfirody
a krajiny*), ke kterému MZP vydalo dne 21. 8. 2008 pod &.j. 53913/ENV/08 souhlasné
stanovisko dle § 10 g zakona o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi (stanovisko SEA).
Dale prosla celym procesem SEA i aktualizace ZUR ZK z roku 2012, ke které MZP vydalo
souhlasné stanovisko SEA dne 24. 7. 2012 pod ¢.j. 54160/ENV/12.

MZP se u nyni pfedlozené Zpravy s pozadavky a podminkami pro aktualizaci ZUR
ZK podrobnéji zabyvalo kritérii pro zjiStovaci fizeni dle pfilohy €. 8 k zakonu o posuzovani
vlivll na zivotni prostfedi a doSlo k nasledujicim zjisténim:

1. Obsah koncepce, zejména s ohledem na:

a. uc€elnost stanovenych variant feSeni k dosazeni sledovanych cili koncepce —
navrh aktualizace nebude feSen ve variantach. Jednovariantni feSeni je z hlediska
rozsahu predlozenych zmén a jejich potencialnich vlivd na Zivotni prostfedi a vefejné
zdravi dostacujici.

b. miru, v jaké koncepce stanovi ramec pro zaméry a jiné cinnosti, a to bud’
vzhledem k jejich umisténi, povaze, velikosti a provoznim podminkam nebo
z hlediska pozadavkii na pfirodni zdroje — aktualizace ZUR ZK, tak jak je jeji obsah
navrzen Zpravou, neobsahuje Zadné nové navrhované plochy ¢i koridory, které mohou
stanovit ramec pro budouci povoleni zaméri. V ramci aktualizace ZUR ZK dojde
ke zpfesnéni dvou koridord dopravni infrastruktury (PKO8 Stary Hrozenkov a PKO09
Ostrozska Nova Ves — Uhersky Ostroh) na zakladé podrobnéjSiho provéreni v ramci
Uzemnich plant pfislusnych obci. Uzemni plany obci byly fadné posouzeny z hlediska
vlivi na Zivotni prostfedi a byla k nim vydana souhlasna stanoviska SEA. Opakované
posuzovani na urovni ZUR pozbyva vyznam.

c. miru, v jaké ovliviiuje jiné koncepce — aktualizace ZUR ZK ma vztah k celé Fadé
dokumentl na narodni i regionalni urovni. Dle charakteru koncepce resp. jeji zmény vsak
nepfedpokladame jejich negativni ovlivnéni.

d. vyznam koncepce pro zaclenéni pozadavkii na ochranu zivotniho prostredi
a verejné zdravi, zejména s ohledem na podporu udrzitelného rozvoje — nadale
budou dodrZovana opatfeni pro predchazeni, snizeni nebo kompenzaci vSech zjisténych
nebo predpokladanych zavaznych vlivi ZUR ZK na Zivotni prostfedi, navrzena
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ve vyhodnoceni vlivii pavodnich ZUR ZK na Zivotni prostfedi, kterd by méla zajistit
vylou€eni mozného negativniho vlivu na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi.

e. vliv koncepce na udrzitelny rozvoj dotéeného uzemi (véetné socialné-
ekonomickych aspektt) — vramci aktualizace ZUR ZK se predpoklada predevsim
vypusténi &i zpfesnéni fady dopravnich koridori a upfesnéni umisténi prvkd USES a tyto
zmény nemohou samy o sobé& kompletné zajistit predpoklady pro udrzitelny rozvoj uzemi.
Jsou v8ak soudasti celkového Fedeni, které predstavuji ZUR ZK a jejichz ukolem jako
celku je kompletné zajistit predpoklady pro udrZitelny rozvoj uzemi, coZ je naplnéno
a aktualizaci ZUR ZK v tomto sméru nedochazi k zadné zménsé.

f. problémy zivotniho prostredi a vefejného zdravi, které jsou zavazné pro koncepci
— nebyly zjistény zadné problémy Zivotniho prostfedi ani zmény jeho stavu resp. trendu
vyvoje Zivotniho prostfedi takového rozsahu, které by byly zavazné ve vztahu k pfedmétné
aktualizaci a nebyly uvazovany v ramci posouzeni pavodniho znéni ZUR ZK na Zivotni
prostredi.

d. vyznam koncepce pro implementaci pozadavku vyplyvajicich z pravnich predpist
Evropského spolecenstvi tykajicich se zivotniho prostredi a verejného zdravi —
predkladana aktualizace neobsahuje takové zmény, které by predstavovaly vyznamné
dopady do oblasti uplathovani prava zivotniho prostfedi EU.

2. Charakteristika vlivi koncepce na zivotni prostiedi a verejné zdravi
a charakteristika dotéeného uzemi, zejména s ohledem na:

a. pravdépodobnost, dobu trvani, €etnost a vratnost vlivu — vzhledem k charakteru
a obsahu aktualizace ZUR ZK Ize konstatovat, Ze uvedena koncepce nebude mit
vyznamny vliv na zivotni prostfedi a verejné zdravi.

b. kumulativni a synergickou povahu vlivu — kumulativni a synergické vlivy
se z hlediska charakteru a obsahu aktualizace ZUR ZK nepfedpokladaji.

c. preshraniéni povahu vlivu — vlivy pfesahujici hranice nejsou z hlediska obsahu
aktualizace ZUR ZK identifikovany.

d. rizika pro zivotni prostredi a verejné zdravi vyplyvajici z provedeni koncepce
(napf. pri prirodnich katastrofach, pfri havariich) — vyznamné negativni vlivy zmény
koncepce na Zivotni prostfedi a verejné zdravi se nepfedpokladaiji.

e. zavaznost a rozsah vlivu (pocet obyvatel, ktery by mohl byt pravdépodobné
zasazen) — aktualizace ZUR ZK nebude pfedstavovat vyznamné zasahy do Zivotniho
prostredi, které by nebyly jiz v rdmci pfedchoziho procesu SEA k pavodnimu navrhu ZUR
ZK znamy a hodnoceny. Podstatné z hlediska zivotniho prostfedi zUstava dodrzovani
podminek stavajiciho stanoviska SEA, jez bylo vydano na zakladé kompletniho posouzeni
vlivii ZUR ZK na Zivotni prostiedi a v ZUR ZK zohlednéno.

f. dalezitost a zranitelnost oblasti, ktera by mohla byt zasazena, s ohledem na:

i. zvlastni prirodni charakteristiku nebo kulturni dédictvi — bez predpokladu
negativniho ovlivnéni.

ii. hustotu obyvatel, osidleni a miru urbanizace — bez pfedpokladu negativniho
ovlivnéni.
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iii. prekroc¢eni norem kvality zivotniho prostfedi nebo meznich hodnot — bez
predpokladu negativniho ovlivnéni.

iv. kvalitu pady a intenzitu jejiho vyuzivani — bez pfedpokladu negativniho ovlivnéni.

g. dopad na oblasti nebo krajiny s uznavanym statusem ochrany na narodni,
komunitarni nebo mezinarodni Urovni — bez pfedpokladu negativniho ovlivnéni.

3. Predpokladany prinos posouzeni koncepce ve vztahu k posouzeni jinych
koncepci zpracovavanych na odliSnych urovnich v téze oblasti — pfinos posouzeni
koncepce ve vztahu k posouzeni jinych koncepci na odliSné urovni v téZe oblasti
je predpokladan jako minimalni. V ramci aktualizace ZUR ZK dojde ke zpfesnéni dvou
koridort dopravni infrastruktury (PKO8 Stary Hrozenkov a PK09 Ostrozska Nova Ves —
Uhersky Ostroh) na zakladé podrobnéjSiho provéreni v ramci uzemnich plana pfislusnych
obci. Uzemni plany obci byly ¥adné posouzeny z hlediska vlivii na Zivotni prostiedi a byla
k nim vydana souhlasna stanoviska SEA. Opakované posuzovani na urovni ZUR pozbyva
vyznam.

Zavérem Ize shrnout, Ze pfedmétem aktualizace ZUR ZK jsou takové zmény, které
svym charakterem nezakladaji ramec pro budouci povoleni zamér uvedenych v pfiloze
€. 1 k zakonu o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi. Zarovenn na zakladé porovnani
koncepce s vySe uvedenymi kritérii pfilohy €. 8 k zakonu o posuzovani vlivli na Zivotni
prosttedi MZP dospélo k zavéru, Ze se jedna o zménu koncepce, u které neni predpoklad
takovych vlivd na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi, které by oduvodrovaly nutnost
posouzeni dle tohoto zakona. Aktualizace ZUR ZK tak nebude predmétem posouzeni vlivd
koncepce na zivotni prostfedi dle zakona o posuzovani vlivi na zivotni prostredi.

Upozorfiujeme vSak, ze pokud dojde na zakladé uplatnénych pozadavki na obsah
Zpravy predevSim ze strany obci a dotenych organu ke zménam Zpravy ve smyslu
dopInéni novych, dosud v navrhu Zpravy neuvedenych skuteCnosti (novych ploch,
koridord, apod.), je nutné MZP upraveny navrh Zpravy opétovné predloZit k posouzeni,
zda ma byt aktualizace ZUR, zpracovana na zakladé upravené Zpravy, predmétem
posouzeni vlivid koncepce na zivotni prostiedi. V tomto pfipadé rovnéz pozadujeme
opétovné osloveni organl ochrany pfirody k uplatnéni stanoviska dle § 45i zakona
0 ochrané prirody a krajiny.

Mgr. EvZzen Dolezal v. r.
Na védomi: (odeslano VS pod ¢. j. 21131/ENV/16)

odbor vykonu statni spravy VI

odbor vykonu statni spravy IX

odbor zvlastni uzemni ochrany pfirody a krajiny

odbor obecné ochrany pfirody a krajiny

odbor odpadu

odbor druhové ochrany a implementace mezinarodnich zavazki
odbor ochrany ovzdusi

odbor ochrany vod
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