Odbor posuzovani vlivli na Zivotni prostredi

Ministerstvo Zivotniho pI’OStfedI' a integrované prevence
Praha dne 26. ¢ervna 2019 Krajsky uFad Olomouckého kraje
C.j.: MZP/2019/710/7019 Odbor strategického rozvoje kraje
Vyfrizuje: Ing. Berankova Jandi Jeremenkova 40a
Tel.: 267 122 107 779 11 Olomouc

E-mail: Simona.Janci@mzp.cz

Véc: Stanovisko MZP k navrhu rozhodnuti o namitkach a navrhu vyhodnoceni
pripominek k navrhu Aktualizace ¢. 2a Zasad zemniho rozvoje Olomouckého kraje

Krajsky Urfad Olomouckého kraje, odbor strategického rozvoje kraje, jako pfislusny organ
uzemniho planovani podle ustanoveni § 7 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
pldnovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve zn&ni pozd&jsich predpisd (dale jen ,stavebni
zakon") predstavil a rovnéz projednal na verfejném projednani dne 13. 9. 2018 v souladu
s ustanovenim § 39 odst. 1 stavebniho zakona navrh Aktualizace ¢. 2a Zasad Uzemniho
rozvoje Olomouckého kraje véetné jeho vyhodnoceni vlivQl na udrZitelny rozvoj Gzemi. Rovnéz
v souladu s ustanovenim § 39 odst. 4 stavebniho zakona vyhodnotil Krajsky urad
Olomouckého kraje vysledky vefejného projednani a zpracoval s ohledem na verejné zajmy
navrh rozhodnuti o namitkach a navrh vyhodnoceni pfipominek. V souvislosti s vySe uvedenym
bylo Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale jen ,MZP“) dne 7. 6. 2019 vyzvano k uplatnéni
stanoviska ve |h{(té& stanovené stavebnim zakonem, a to 30 dn{ od obdrzeni té&chto navrhd.

MZP jako dotéeny orgéan dle zakona ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho fondu,
ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,zdkon o ochran& ZPF“) a zakona ¢&. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi, ve znéni pozdé&jsich predpisi (dale jen ,zakon
o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi®) v souladu s ustanovenim § 39 odst. 4 stavebniho
zadkona uplatfiuje nasledujici.

L. PFislusny odbor Krajského Uradu Olomouckého kraje jak ve vyzvé, tak i v navrhu
vyhodnoceni uplatnénych pfipominek a namitek, odkazuje na to, Ze pofizovatel
i zastupitelstvo jsou vazani vysledkem feSeni rozporu mezi Ministerstvem pro mistni
rozvoj (dale jen ,MMR") a MZP. ReSeni strategickych ploch tedy i strategické rozvojové
plochy Olomouc je dano ,Dohodou mezi MMR a MZP" ze dne 4. 5. 2018
(dale jen ,dohoda"). V této souvislosti vdak povaZzujeme za podstatné zdUraznit,
7e podle této dohody (viz &l. I, str. 1) mdZe byt strategickd rozvojova plocha Olomouc
vymezena maximalné ve vymére do 44 ha (dle prilohy k této dohodé€, coz je graficky
zakres dotCeného Uzemi). Pokud tedy byl v ramci uplatnénych pfipominek ¢i namitek
zpochybnén zplsob vymezeni této plochy (zejména potom ve smyslu nezbytnosti jejiho
plodného rozsahu ve vazbé& na zasady ochrany zemédélského pddniho fondu
(dale jen ,ZPF") stanovené zdkonem o ochrané zemédé&lského pddniho fondu,
Ize oznacit pouhy odkaz na vysledek resSeni rozporu a tim i zdvaznost pro pofizovatele
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a zastupitelstvo (bez dalSiho) za nedostateCny a zavadéjici. V predlozeném navrhu
vyhodnoceni pfipominek a navrhu rozhodnuti o namitkach se pofizovatel nezbytné
nutnou vymeérou vymezované plochy (tedy v tomto smyslu obsahem uplatnénych
vyhrad, a¢ by to pfitom nebylo v rozporu se zavérem dohody, viz vyse) vibec
nezabyva. Pofizovatel Aktualizace ¢. 2a Zasad Uzemniho rozvoje Olomouckého kraje
sice odkazuje na Strategii regiondlniho rozvoje CR & Politiku Gzemniho rozvoje CR,
ale ani v téchto celostatnich dokumentech Zzadna konkrétni vyméra ,strategické
rozvojové plochy" feSena neni. Stejné tak Zzadna konkrétni vyméra, kterd by
respektovala zakonem o ochrané ZPF stanovené obecné zasady této ochrany, nebyla
vymezena ve strategickém dokumentu Strategie rozvoje Uzemniho obvodu
Olomouckého kraje, na ktery pofrizovatel obecné odkazuje. V pfipadé stanoveni rozsahu
strategické plochy neobstoji ani odkazy pofizovatele na zavéry a Uvahy vyplyvajici
ze studie pofizené Magistratem mésta Olomouce zpracované Ing. arch. Kynclem v roce
2013 ,Uzemni plan Olomouc, prehled zmén po 1. vefejném projedndni navrhu,
které maji vliv na vyhodnoceni pfedpokladanych zabor( ZPF, Doplnék &. 2“. Jedna se
o0 Uzemné planovaci podklad, pfitom v jinych pfipadech (viz napf. zamitnuti namitek
uplatnénych Spolkem Nizky Jesenik) pofizovatel uvadi: ,Resenim ZUR OK nelze pouze
odkazem na pfislusnou Uzemni studii zajistit jeji zavaznost, kdyz pfislusna studie nebyla
soulasti projednéni ZUR OK". Je tedy s podivem, kdyZ v pfipadé odmitnuti pfipominek
a namitek uplatnénych k zdméru na vymezeni ,Strategické rozvojové plochy Olomouc"
(mj. nezbytnosti vymezované vymeéry) je odkazovano na Uzemni studii, ktera vsak
rovhéz nebyla souclasti projednani Aktualizace ¢. 2a Zasad U(zemniho rozvoje
Olomouckého kraje. V této souvislosti uvadime, ze jako pfislusny organ ochrany ZPF
jsme v ramci projednani Zmény ¢ 1 Uzemniho planu Olomouc méli moZnost se
s uvedenou studii seznamit a konstatujeme, Ze sice zminovala nékteré priklady
védecko-vyzkumnych park( fungujicich v zahrani¢i, ale v ptipadé zddvodfiovani
nezbytné vyméry plochy pro umisténi zaméru Narodniho biomedicinského
a biotechnologického parku v Olomouci (tedy zaméru, kterym byla pofizovatelem,
atoivrdmci reSeni rozporu mezi MMR a MZP, oddvodriovana potfeba vymezeni
Strategické rozvojové plochy Olomouc) bylo z ptedlozenych Gdaju této Uzemni studie
zfejmé, Ze pfi predpokladané zameéstnanosti (ve studii uveden planovany vznik novych
pracovnich mist pro obdobi 10 let 2500 pracovnik{), uvdd&né podlazni plo&e na jednoho
pracovnika (v Uzemni studii s odkazem na zahraniéni aredly pocitdno 30 m?)
a planované tfipodlazni zastavbé bylo mozné jako nezbytné nutnou vymeéru povazovat
cca 3 ha (ani takové fesSeni by pfitom nebylo v rozporu se zavérem prijatym ve vySe
citované dohodé, tj. vymezeni rozvojové plochy Olomouc maximalné ve vymeére
do 44 ha). Pro Uplnost podotykame, Ze Uzemni studie vyhotovené Ing. arch. Kynclem,
které resi pripadnou zastavitelnost Uzemi (véetné napf. vzniku ,Technologického parku®
na katastralnich Uzemich Slavonin, Hnévotin), se kterymi jsme méli moznost se
sezndmit, nebyly vypracovany zplsobem, ktery by zohlednil povinnosti, které jsou
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pofizovatelim a  projektantdm  Uzemné&  planovacich  podkladi  uloZeny
ustanovenim § 5 odst. 1 zakona o ochrané ZPF. Vtomto smyslu je tedy nelze
ani povazovat za Uzemné planovaci podklady, které by bylo mozné v ramci pofizovani
Uzemné& planovacich dokumentaci povaZovat za relevantni a uz vibec jimi nelze
odlvodfiovat pfipadné namitky & pripominky uplatné&né v rdmci vefejného projedndni
k navrhu Aktualizace €. 2a Zasad Uzemniho rozvoje Olomouckého kraje.

Zavérem Ize konstatovat, Ze doruceny navrh rozhodnuti o namitkach a navrh
vyhodnoceni pfipominek, které napadaji zamér na vymezeni Strategické rozvojové
plochy Olomouc o vymére 44 ha, zejména potom ve vazbé na jeji nezbytnou vyméru
(viz napf. pripominka Ing. Jurecky), nebyl pofizovatelem zpracovan objektivnim
a nezpochybnitelnym zplsobem, pfi¢emZ byly pouZity pouze obecné formulované
odkazy. Neni tedy zifejmé, na zakladé jakych konkrétnich dtvodUi pofizovatel uplatnéné
pfipominky a namitky nemohl akceptovat.

K vyporadani namitky obce Bohunovice (pfipadné dalsi) tykajici se neakceptace vyjmuti
koridoru — druhé drahy LetiSté Bohunovice sdélujeme, Ze nelze souhlasit s tvrzenim
pofizovatele, Ze hodnoceni kumulativnich a synergickych vlivi ma byt FeSeno
az v dalsich fazich projektové pfipravy ¢i v Uzemnich fizenich. Ve vazbé na rozsudek
NSS Ao 7/2011 - 526, kterym bylo zruseno Opatfeni obecné povahy Zasad Uzemniho
rozvoje Jihomoravského kraje mj. z dlvodu nevyhodnoceni pravé kumulativnich
a synergickych vlivll, upozorfiujeme, Ze nelze prenaset toto hodnoceni na jinou Groveri
podrobnosti, jelikoZ strategicka Uroveri posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi (vy$si mira
obecnosti nez je tomu napf. v rdmci tzv. EIA) je tou nejvhodnéjsi (ve vazbé na rozsah
dotéeného Uzemi a SirSi vazby v ném). Téz rozsudek NSS 4 Aos 1/2013 - 133 uvadi,
7e vyhodnoceni vlivQ zdsad Gzemniho rozvoje na Zivotni prostfedi (jako posuzovani
vlivl koncepce na Zivotni prostiedi), musi zahrnovat rovnéZ posouzeni kumulativnich
a synergickych vlivQ jednotlivych zdmérd se zdméry, které se nachazeji na Gzemi jiného
kraje, jakoz i se zaméry, které nejsou zasadami Uzemniho rozvoje nové navrhovany,
nybrz se v daném Uzemi jiz nachazeji - byly realizovany v minulosti.

Nicméné poukazujeme i na rozsudek NSS 4 Aos 1/2012 - 105, ktery uvadi, ze nelze
trvat na tom, aby ve vyhodnoceni kumulativnich a synergickych vlivi byly vyslovné
zapracovany veskeré zaméry obsaZzené v zdsadach Uzemniho rozvoje a jejich mozné
hromadné a skupinové vlivy na Zzivotni prostfedi v kombinaci s kazdym dalSim
zamérem, ktery je v zasadach Uzemniho rozvoje vymezen, nybrz je dostacujici, pokud
dojde ke zhodnoceni kumulativnich a synergickych vlivQi pouze mezi zaméry,
kde relevantni vlivy tohoto druhu vibec pfichdzeji v Gvahu, a to bud s ohledem
na povahu a rozsah zadmérd, k jejichz kombinaci dochdzi, nebo v dusledku zjisténi
u¢inénych v ramci rfadné provadéného procesu pofizovani zasad Uzemniho rozvoje.
Ve vazbé na vyse uvedené je nutné preformulovat vyvstala tvrzeni ve vyporadani.
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Ve vazbé na vyporadani namitky obce Bélkovice-Lastany sdélujeme, paklize by
Aktualizace ¢. 2a Zasad Uzemniho rozvoje Olomouckého kraje opétovné navrhovala
koridor druhé drahy letisté Bohurnovice (,Zamér nové polohy letisté Bohunovice" (dfive
i pod nazvem letisté Bélkovice-Lastany) je obsaZen ve stavajicich platnych Zasadach
uzemniho rozvoje Olomouckého kraje, ve kterych figuruje jiz dlouhodobé. Ve fazi
spolecného jednani ke zminéné aktualizaci byl zamér na podnét jedné z obci vypustén,
pricemz na zakladé projednani a vyhodnoceni stanovisek uplatnénych ke spolecnému
jednani (pozadavek Ministerstva dopravy) byl zamér ponechan v feSeni dle platného
znéni Zasad Uzemniho rozvoje Olomouckého kraje.), je Zadouci, aby tzv. vyhodnoceni
SEA k tomuto navrhu na tuto skutecnost zareagovalo, tzn. je tedy mozné prevzit zavéry
z predchozich strategickych posouzeni vlivi Zasad GUzemniho rozvoje Olomouckého
kraje na Zivotni prostfedi (paklize se s nimi autorizovana osoba (ustanoveni § 19
zdkona o posuzovani vlivl na Zivotni prostifedi) ztotozfiuje i ve vazb& na nové mozné
skutecnosti v fedeném Gzemi - vznik potencidlnich kumulativnich a synergickych vlivi
atd.).

Mgr. EvZen DolezZal
feditel odboru
posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi
a integrované prevence

podepsano elektronicky

Na védomi
-MZP, OVSS VIII - Olomouc, zde
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