Ministerstvo Zivotniho prostredi

ODESILATEL: ADRESAT:

Mgr. Evzen Dolezal Krajsky ufad Olomouckého kraje
feditel odboru Odbor strategického rozvoje kraje,
posuzovani vliva na zZivotni prostredi Uuzemniho planovani a stavebniho
a integrované prevence fadu

Ministerstvo zivotniho prostiedi Jeremenkova 40a

VrSovicka 65 779 11 Olomouc

100 10 Praha 10

V Praze dne 10. kvétna 2016
C.j. 32604/ENV/16
Vyfizuje: Mgr. Indrédkova
Tel.: 267 122 559

Véc: Stanovisko MZP k navrhu Aktualizace €. 2a Zasad uUzemniho rozvoje
Olomouckého kraje a vyjadireni MZP k vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj uzemi
k navrhu Aktualizace ¢. 2a Zasad uzemniho rozvoje Olomouckého kraje

Krajsky ufad Olomouckého kraje, odbor strategického rozvoje kraje, uzemniho
planovani a stavebniho fadu (dale jen ,KU“), jako pfislugny organ Gzemniho planovani
podle ustanoveni § 7 odst. 1 pism. a) zakona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,stavebni zakon®) oznamil,
Ze byl zpracovan navrh Aktualizace €. 2a Zasad uzemniho rozvoje Olomouckého kraje
(dale téz jen ,AZUR 2a OLK") v&etné vyhodnoceni vlivu AZUR 2a OLK na udrzitelny rozvoj
uzemi.

Navrh AZUR 2a OLK vé&etné vyhodnoceni vlivii ndvrhu na udrzitelny rozvoj Gzemi
byl projednan dle ustanoveni § 37 odst. 2 stavebniho zakona na spoleéném jednani
konaném dne 12. 4. 2016 v kongresovém sale Krajského ufadu Olomouckého kraje,
Jeremenkova 40a, Olomouc.

l. Ministerstvo zivotniho prostredi (dale jen ,MZP“) uplatiiuje na zakladé
ustanoveni § 37 odst. 2 stavebniho zakona, prostrednictvim odboru posuzovani
vlivli na zivotni prostredi a integrované prevence, jako dotéeny organ dle zakona
€. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu, ve znéni pozdéjsich

pfedpisd a zakona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich
predpist, nasledujici stanovisko k navrhu Aktualizace €. 2a ZUR OLK.

Stanovisko podle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) zakona &. 201/2012 Sb.,
0 ochrané ovzdusi, v platném znéni (dale jen ,zdkon o ochrané ovzdusi*):

V soudasné dobé& MZP zpracovalo ve spolupraci s krajskymi Grady pro jednotlive
zony vcetné Olomouckého kraje ,Stfednédobou strategii zlepSeni kvality ovzdusi v CR".
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Konkrétné pro uzemi Olomouckého kraje je zpracovan ,Program zlepSovani kvality
ovzdusi zéna Stfedni Morava - CZ07“. Cilem Programu je dle § 9 odst. 1 zakona
o ochrané ovzdus$i dosahnout pozadované kvality ovzdu$i pro znecistujici latky, jejichz
imisni limity jsou uvedeny v bodu 1 a 3 pfilohy €. 1 zakona o ochrané ovzdusi, tuto kvalitu
udrzet Ci ji dale zlepsovat, a to na celém Gzemi zony Stfedni Morava - CZ07. Programy
zlepSovani kvality ovzdu$i jsou zpracovany MZP formou opatfeni obecné povahy.
Kone¢na verze bude soucasné aktualizaci stavajiciho ,Programu ke zlepSeni kvality
ovzdusi na urovni zony Olomouckého kraje - lll. aktualizace - rok 2012“ ze kterého
vychazeji poZzadavky pro ZUR Olomouckeho kraje. V dalSich fazich zpracovani navrhu
AZUR 2a OLK bude tfeba tuto aktualizaci respektovat. ReSeni AZUR 2a OLK musi
respektovat vymezeni Uzemi stavajicich Urovni znecisténi, kde jsou dlouhodobé
prekraCovany imisni limity a v téchto Uzemich umistovat nové zaméry sou€asné s realizaci
technickych nebo kompenzacénich opatreni, ktera zajisti, Ze v obytné zastavbé nedojde
ke zhorSeni imisni zatéZe v porovnani s vychozim stavem.

Stanovisko podle ustanoveni § 17 pism. a) zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané
zemédélského pldniho fondu, v platném znéni (dale jen ,zakon o ochrané ZPF*):

Podle ustanoveni § 5 odst. 1 zakona o ochrané ZPF jsou pofizovatelé a projektanti
Uzemné planovaci dokumentace povinni fidit se zasadami ochrany zemédélského pudniho
fondu (dale jen ,ZPF“) ve smyslu ustanoveni § 4 zakona o ochrané ZPF a jsou povinni
navrhnout a zduvodnit takové feSeni, které je z hlediska ochrany ZPF a ostatnich
zakonem chranénych obecnych zajmu nejvyhodnéjSi. Pfitom musi vyhodnotit
predpokladané disledky navrhovaného feseni na ZPF, a to zpravidla ve srovnani s jinym
moznym feSenim. Na zakladé posouzeni projednavané dokumentace navrhu AZUR
2a OLK (Ing. Arch. Haluza a kolektiv spolupracovnikud, prosinec 2015) Ize konstatovat,
Ze zdlvodnéni ve smyslu uvedenych zasad zakona o ochrané ZPF zcela chybi, a to nejen
v pfipadé jednotlivych nové vymezovanych ploch nadmistniho vyznamu ¢&i koridord,
ale i u navrhovanych zmén ve stanovovani jednotlivych podminek a priorit (nap¥. zruseni
stavajiciho znéni bodu 5.3, 5.4.7.1, odst. 7 atd.). Dokonce z predloZzenych podkladu
(kapitola XIV. ,Kvalifikovany odhad z&boru pudniho fondu“) nelze ani dohledat celkové
predpokladané dopady na ZPF. Proveden je pouze kvalifikovany odhad zabirané pady
l. a ll. tfidy ochrany s tim, Ze plochy zemédélskych pud zafazenych do lll., IV. a V. tfidy
ochrany byly zafazeny do jedné skupiny mezi tzv. plochy ostatni spolu s plochami
nezemédélskymi a ostatnimi. Dale je v této souvislosti tfeba podotknout, Zze v pfipadé
kvalifikovaného odhadu je u zafazovani pud do jednotlivych tfid ochrany pouZity odkaz
na Metodicky pokyn OOLP MZP CR &.j. OOLP/1067/96 ze dne 1. 10. 1996, ackoli je tfeba
vychazet z vyhlasky €. 48/2011 Sb., v platném znéni. V projednavané dokumentaci neni
dale dokladovano, Ze byly projektantem a pofizovatelem respektovany zasady plosné
ochrany ZPF ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a), b), ¢), d), €) zakona o ochrané
ZPF a rovnéz zcela chybi Uvahy a prokazani, ze byly respektovany zasady ustanoveni
§ 4 odst. 2 a odst. 3 zakona o ochrané ZPF. Upozorfiujeme, ze v pfipadé prokazovani
nezbytnosti nové vymezovanych ploch nadmistniho vyznamu (v€etné koridoru) je tfeba
navrhovat pouze nejnutnéjsi vyméry s tim, ze je nezbytné vychazet ze vSech stavajicich
a kladné projednanych moznosti rozvoje (napf. v pfipadé ploch pro podnikani je tfeba
vychazet i ze zavéru, které byly dotCenymi organy kladné projednané v ramci Aktualizace
¢. 1 ZUR OLK, vCetné kladné projednanych Gzemné planovacich podkladi a ze zaverd
Aktualizace €. 2b ZUR OLK). Vzhledem k tomu, Ze v navrhu AZUR 2a OLK vyhotoveném
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v prosinci 2015 (viz vySe) nejsou k dispozici veskeré relevantni Udaje nezbytné pro
moznost posouzeni nové navrhovaného FeSeni (v€etné navrhovanych zmén znéni
stavajicich podminek a priorit) z hlediska pfedpokladanych dopadi na ZPF, nelze nyni
navrh AZUR 2a OLK kladné projednat podle ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona o ochrané
ZPF. Je tfeba dokumentaci prepracovat a doplnit tak, jak uklada zakon o ochrané ZPF
a predlozit ji k novému posouzeni.

Il. MZP uplatiiuje na zakladé ustanoveni §37 odst. 5 stavebniho zakona
nasledujici vyjadireni k vyhodnoceni vlivii AZUR 2a OLK na udrzitelny rozvoj uzemi.

Cast A. Vyhodnoceni viivii navrhu AZUR 2a OLK na Zivotni prostiedi:

K vyhodnoceni vlivi AZUR 2a OLK na Zivotni prostfedi (dale jen ,vyhodnoceni
SEA") uvadime nasleduijici.

1. Nazvy kapitoly 7 a 8 se shoduji, pozadujeme nazvy uvést do souladu s pfilohou
ke stavebnimu zakonu.

2. Hodnotici ¢ast vyhodnoceni SEA (kap. 7, 8 a 10) poZzadujeme zpracovat s pfihlédnutim
k ,Metodickému doporuceni pro vyhodnoceni vlivi Politiky Gzemniho rozvoje a zasad
Uzemniho rozvoje na Zivotni prostfedi“ vydanému ve Véstniku MZP CR &. 02/2015
(dale takeé jen ,metodické doporuceni®), a to zejmeéna &ast tykajici se vyhodnoceni
kumulativhich a synergickych vlivi AZUR 2a OLK. Metodické doporuceni je mij.
reflexi rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu €. 1 Ao 7/2011 - 526 ze dne 21. 06. 2012,
kterym bylo zruSeno opatfeni obecné povahy Zasady Uzemniho rozvoje
Jihomoravského kraje. Zpracované vyhodnoceni kumulativhich a synergickych
vlivi neodpovida minimalnimu obsahovému standardu, ktery specifikoval NSS
v odst. [72] vySe citovaného judikatu. Zejména z tohoto divodu povazuje MZP tuto
c¢ast vyhodnoceni SEA za nedostate€né zpracovanou.

3. V navaznosti na pfedchazejici bod bude patrné tfeba upravit ¢asti vyhodnoceni SEA
shrnujici zavéry, doporu€eni a opatfeni k eliminaci, minimalizaci a kompenzaci
negativnich vlivd navrhované koncepce na Zivotni prostfedi (konkr. kap. 9, 11, 12, 13
ai4).

4. Pozadujeme vyhodnotit koridor pro vefejné prospé&snou stavbu silnice 1/44 jako celek
anikoliv jen jeho jednotlivé Casti (DS — D7), které jsou navic oddéleny tunely,
jez nejsou soucasti navrhu AZUR 2a OLK, ale jsou pouze vedeny jako Uzemni rezerva.
Povazujeme za nezbytné posuzovat negativni vlivy zaméru vystavby silnice 1/44 jako
celku z hlediska vSech aspektl a v navaznosti na to pfipadné zvazit variantni feseni
zameéru, nebot se zde jedna o limity vyuziti Gzemi Chranéné krajinné oblasti Jeseniky,
kde Ize krajinu vyuzivat jen tak, aby nebyla snizena jeji ekologicka funkce.
Vyhodnoceni SEA proto povazujeme za nedostateéné a pozadujeme jej dopracovat.

5. Lze polemizovat se zavérem, ze koncepce AZUR 2a OLK v predlozené podobé
je z hlediska vlivd na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi akceptovatelna
a lze s ni souhlasit pfi splnéni navrhovanych podminek (viz str. 276). Z hlediska
ochrany zemédeélského plidniho fondu (dale jen ,ZPF*) Ize oznadlit za zavadeéjici
a v nékterych pfipadech i zcela nepravdivy zavér, Ze cit.: ,Z hlediska ovlivnéni ZPF
a PUPFL je vliv hodnocen jako stfedné negativni s tim, Ze u pfevazné vétSiny zameérd
byl jiz obsazen v predchozich ZUR OLK a dochazi zde pouze k diléim zmé&nam.
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Zabory véetné vysokého podilu pud I. a Il. tfidy ochrany jsou navrhovany pro rozvojové
plochy, Zelezni¢ni koridory, protipovodfiova opatfeni a dopravni infrastrukturu (drobné
Upravy a prelozky silnic). Vzhledem k tomu, Ze tyto koridory a plochy jsou navrhovany
z velké &asti v plochach nivy Moravy, kde je obecné bonita pudy vysoka, nelze bez
zaboru ZPF I. a Il. tfidy ochrany koncepci rozvoje Uzemi realizovat® (viz str. 277).
V posuzované dokumentaci zcela chybi konkrétni odkazy, na zakladé kterych by bylo
mozno uvedené zavéry prijmout. V této souvislosti je tfeba zdlraznit, ze ani v navrhu
AZUR 2a OLK, predlozenému ke spole¢nému jednani (Ing. Arch. Haluza a kolektiv
spolupracovnikli, prosinec 2015), nebylo prokazano respektovani ustanoveni
§ 5 odst. 1 zakona o ochrané ZPF, v€etné ustanoveni § 4 zakona o ochrané ZPF.
Zejména potom nebylo vibec prokazano respektovani zasady plosné ochrany ZPF
podle ustanoveni § 4 odst. 2 a 3 zakona o ochrané ZPF v pfipadé nové vymezovanych
ploch situovanych na pudach zafazenych do I. a Il. tfidy ochrany. Zavérem lze tedy
shrnout, Ze pfislusny organ ochrany ZPF nezpochybriuje potfebu rozvoje
Olomouckého kraje, je vSak tfeba dokladovat, Ze navrhovana feSeni respektuji rovnéz
vefejny zdjem na ochrané ZPF tak, jak je stanoveno zdkonem a v tomto smyslu budou
hodnoceny i vlivy téchto navrhovanych feSeni na udrZitelny rozvoj. Pozadujeme proto
prepracovani dokumentace ,Vyhodnoceni vlivi Aktualizace ¢. 2a ZUR Olomouckého
kraje na udrzitelny rozvoj izemi“ s tim, ze je nezbytné jednoznacéné dokladovat rovnéz
respektovani v8ech zasad plosné ochrany ZPF ve smyslu poZadavku ustanoveni
§ 4 zakona o ochrané ZPF, zejména potom respektovani ustanoveni
§ 4 odst. 2a 3 zakona o ochrané ZPF. Zavérem upozorfiujeme, Ze je nezbytné
vychazet i z toho, Ze v pfipadé predpokladanych trvalych zdbord ZPF se bude vzdy
jednat onevratnou zménu a ve svem dusledku ilikvidaci jedné z prakticky
neobnovitelnych sloZzek Zivotniho prostfedi, kterou nelze pominout a pfipadné
ji opodstatnit stanovenim nekonkrétnich podminek. V tomto smyslu by tedy mély byt
pFijaty i zavéry provadéného vyhodnoceni.

Z vySe uvedenych divoda pozadujeme vtomto smyslu vyhodnoceni SEA
dopracovat a takto upravené predlozit spolecné s ostatnimi_podklady pro vydani
stanoviska SEA dle § 37 odst. 6 stavebniho zakona.

Mgr. EvZzen Dolezal v. r.

Na védomi: (odeslano VS pod ¢. j. 32611/ENV/16)

odbor vykonu statni spravy VIlI
odbor zvlastni uzemni ochrany pfirody a krajiny
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