Ministerstvo Zivotniho prostiedi

ODESILATEL: ADRESAT:

Mgr. EvZzen Dolezal Krajsky ufad JihoCesky kraj
feditel odboru Odbor regionalniho rozvoje,
posuzovani vlivll na zivotni prostredi uzemniho planovani, stavebniho
a integrované prevence fadu a investic

Ministerstvo Zivotniho prostredi U Zimniho stadionu 1952/2
VrSovicka 65 370 76 Ceské Budgjovice

100 10 Praha 10

V Praze dne 24. unora 2016
C.j: 3351/ENV/16
Vyfizuje: Ing. Hejhal
Tel.: 267 122 730

Véc: Stanovisko MZP k potiebé posouzeni V. aktualizace Zasad izemniho rozvoje
Jihoceského kraje z hlediska vlivil na zivotni prostredi

Krajsky ufad JihoCesky kraj, odbor regionalniho rozvoje, uzemniho planovani,
stavebniho fadu a investic (dale jen ,KU*) jako pofizovatel V. aktualizace Zasad Gzemniho
rozvoje Jihoeského kraje (dale také jen ,V. AZURJCK®) podle § 7 odst. 1 pism. a) zakona
€. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisu vyzval s odkazem na ustanoveni § 42 odst. 1 stavebniho zakona
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale jen ,MZP“) k uplatnéni stanoviska, zda ma byt
V. AZURJCK posouzena z hlediska jejich vlivii na Zivotni prostiedi.

V. AZURJCK je pofizovana na zakladé pozadavkd opravnénych investord —
JihoCeského kraje, Sdruzeni mésta a obci Bukovska voda a 1. JihoCeské vodarenské
spole¢nosti, ktefi pozadali o pofizeni aktualizace zasad uzemniho rozvoje ve smyslu
ustanoveni § 42 odst. 6 stavebniho zakona.

V. AZURJCK se tyka poZzadavku na:

1) upravu trasy silnice 11/157 (D43/1) v k.u. Srubec, spocivajici v ¢aste€ném odklonu
silnice v prostoru ,hajovny“ na zakladé pozadavku obce,

2) upravu trasy silnice 11/156 (D42/8) ve mésté Trhové Sviny, v€etné obchvatu obce
Otévék (spocivajici v prodlouzeni stavajiciho a upravé obchvatu vymezeného
v |. AZURJCK) dle zpracované studie,

3) upravu vedeni vodovodu V2 (vodovod Mazice) v obci Dolni Bukovsko na zakladé
zpracované dokumentace stavby pro uzemni fizeni,

4) zménu trasy vodovodu V5 (zdvojeni pFivodu z pfehrady Rimov) v obci Doudleby
z technickych duvodu.
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Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Z predlozeného popisu zmén KU vyplyva nasleduijici:

Ad 1)

Puvodné byl koridor silnice navrzen tak, ze délil zastavéné uzemi obce na dvé Casti.
Dale byly timto trasovanim koridoru pferuseny péSi trasy a oddélen vodojem od obce.
Oddélenou &ast obce by nebylo mozné napojit na stavajici obecni cestni sit bez
vybudovani novych obecnich komunikaci, které by si vyzadaly zabor zemédélského
pUdnim fondu.

Na zakladé pozadavku obce uplatnéného v ramci zpracovani dokumentace pro
uzemni fizeni bylo navrzeno odklonit koridor D43/1 tak, aby nedoslo k odtrzeni ¢asti obce
a nutnosti budovat dalSi obecni komunikace. Realizaci navrhovaného zaméru nedojde
k podstatnému__prodlouZeni trasy komunikace a tim ani k podstatnému zaboru
zemédélského pudniho fondu (ZPF).

Ad 2)

Studie byla zpracovana na zakladé velkého mnozstvi namitek a pfipominek ob¢anda,
zastupce verejnosti a mésta Trhové Sviny uplatnénych v ramci projednavani 1. aktualizace
ZUR JCK. V plivodné vymezeném koridoru byly v prib&hu doby pofizovani této
aktualizace pravomocné povoleny a zcasti i realizovany stavby (pfedevSim rodinnych
domu a nové haly zavodu firmy Silhouette International Schmied AG), které podstatnym
zpusobem ztizily realizaci stavby v plvodnim koridoru (napf. napojeni obchvatu na
stavajici komunikaci v obci Otévek). Vymezeni a realizace obchvatu Otévéku bylo v planu
v horizentu 20 let, zpracovanim studie doslo k jeho urychleni.

Pretrasovanim koridoru do nové stopy dojde k odstranéni stfetovych mist, dojde
k snizeni zaboru ZPF v I. a ll. tfidé ochrany a k nepodstatnému zvySeni zaboru v ostatnich
tridach ochrany ZPF. V misté za hibitovem dojde k zasahu do pozemkl uréenych pro
pInéni funkci lesa (PUPFL), av8ak Ize konstatovat, Ze se jedna rovnéz o zasah malého
rozsahu.

Ad 3)

Zména trasy je provedena na zakladé zpracované dokumentace stavby pro uzemni
fizeni, ktera prokazala, Ze stavba je s ohledem na zasah do velkého mnozZstvi soukromych
pozemkU problematicka a tudiz prakticky nerealizovatelna.

Trasa je nové vedena v prevazné Casti v uCelové komunikaci ve vlastnictvi obce.
Timto zpUsobem dojde k niz§imu zaboru ZPF, ktery bude v pfipadé podzemniho vedeni
docasny, po dobu vystavby vodovodu.

Ad 4)

K upravé trasy vodovodu V5 dochazi ztechnickych duvodd. V ramci zpracovani
dokumentace pro uzemni fizeni byl proveden geologicky prizkum a na jeho podkladé bylo
konstatovano, Zze vedeni vodovodu v navrZzeném koridoru neni mozné realizovat. Trasa
byla navrZzena na geologicky nestabilnim svazitém uzemi s hrozbou sesuvu.

Trasa vodovodu se V. AZURJCK nové umistuje na patu svahu, podél stavajici
komunikace a zarovenn do trasy, ktera je dlouhodobé vymezena uzemnim planem
Doudleby.

Z hlediska organizace ZPF se jedna o vhodnéjSi feSeni. Trasa je sice delSi, avSak
nové je navrZzena Vv soubéhu s komunikaci. Souhlas s odnétim ze ZPF byl vydan jiz
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vluzemnl'm planu Doudleby. Zasah do prvkl Uzemniho systému ekologické stability
(USES) Ize v dalSim stupni dokumentace minimalizovat tim, Ze vodovod bude umistén na
stranu komunikace vzdalenéjSi od osy biokoridoru (od feky MalSe).

KU predlozil MZP pro vydani pozadovaného stanoviska nasledujici podklady:

- stanovisko organu ochranu pfirody zhlediska mozZného vyznamného vlivu dle
§ 45i odst. 1 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
predpistl se zavérem, Ze V. aktualizace ZUR nem(iZe mit samostatn& nebo ve spojeni
s jinymi_zaméry vyznamny vliv_na priznivy stav pfedmétu ochrany nebo celistvost
evropsky vyznamnych lokalit a ptaCich oblasti lezicich na Uzemi v pUsobnosti
Krajského ufadu — JihoCeského kraje

- zakresy navrhovanych zmén V. AZURJCK
- popis navrhovanych zmén V. AZURJCK

K vySe uvedenému Vam sdélujeme nasledujici:

Doslovny vyklad platné pravni upravy, tj. ust. § 42 odst. 6 stavebniho zakona
nasvédcuje spiSe tomu, Ze krajskému ufadu je ulozeno zaijistit k navrhu aktualizace zasad
uzemniho rozvoje vyhodnoceni vlivd na udrzitelny rozvoj uzemi, a to bez moznosti
upusténi od zpracovani tohoto vyhodnoceni. V takovém pfipadé by MZP nemélo Zzadnou
moznost vydat stanovisko, ve kterém by mohlo zpracovani vyhodnoceni vlivi na Zivotni
prostfedi zasad uzemniho rozvoje nepozadovat.

Nicméné vyklad ust. 42 odst. 6 stavebniho zakona, ktery zpracovalo Ministerstvo
pro mistni rozvoj jako gestor stavebniho zakona pod €. j. 20275/2015-81 ,,Podle véty ctvrté
tohoto ustanoveni stavebniho zékona k navrhu aktualizace ZUR krajsky Urad zajisti
vyhodnoceni vliva na udrZitelny rozvoj uzemi. Tuto vétu nelze podle naSeho néazoru
interpretovat oddélené od dalSich casti ustanoveni § 42 stavebniho zakona, ale je treba ji
za pouZiti metod logického a systematického vykladu interpretovat tak, Ze vyhodnoceni
vlivi_na udrZitelny rozvoj tzemi se zpracovava pouze tehdy, pokud ministerstvo Zivotniho
prostredi ve svém stanovisku uvedlo, e mé byt aktualizace ZUR posouzena z hlediska
vlivi_na Zivotni prostfedi (analogicky podle § 42 odst. 4 stavebniho zdkona). Smyslem
§ 42 odst. 6 stavebniho zakona je stanovit rychly (zkraceny) postup porizeni aktualizace
ZUR pro vyjimeéné a zvlé$té naléhavé pripady. Vyklad, podle kterého by v téchto
naléhavych pripadech bylo tfeba zpracovavat vyhodnoceni vlivi na udrZitelny rozvoj
uzemi u kazdé aktualizace ZUR (na rozdil od jinych aktualizaci pofizovanych v méné
casové naléhavych pripadech), Ize povaZovat za absurdni a jdouci proti smyslu
pfedmétného ustanoveni stavebniho zakona. Neni nam znam rozumny ddvod, pro¢ pri
zkréceném postupu aktualizace ZUR by mélo byt vyhodnoceni viivii na udrZitelny rozvoj
uzemi zpracovavano vzdy, jestlize pfi standardnim postupu aktualizace je zpracovavano
pouze v pfipadech, kdy tak ur¢i Ministerstvo Zivotniho prostredi ve svém stanovisku.*”
takovou moznost pfipousti.

MZP proto postupem podle ustanoveni § 10i odst. 2 zakona &. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivll na zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon
o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi®) s pfihlédnutim k vySe uvedenym podkladim
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a vykladu Ministerstva pro mistni rozvoj k ust. § 42 odst. 6 stavebniho zakona vydava na
zakladé Vasi zadosti nasledujici stanovisko:

Na zakladé obdrzenych podkladi a s prihlédnutim ke kritériim uvedenym
v priloze €. 8 k zakonu o posuzovani vlivi na zivotni prostredi doslo MZP k zavéru,
ze V. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jiho¢eského kraje nemuize mit vyznamny
vliv_na Zivotni prostredi a neni nutné ji posuzovat z hlediska jejich vlivlli na zivotni

prostredi.

Oduvodnéni:

Porovnani s kritérii pro zjiStovaci fizeni podle pfilohy €. 8 k zakonu o posuzovani vlivl na
Zivotni prostredi:

1. Obsah koncepce, zejména s ohledem na:

a. ucelnost stanovenych variant feSeni k dosazeni sledovanych cili koncepce — bylo
navrzeno jednovariantni feSeni. Z hlediska cild koncepce, jeji podrobnosti a jejich
potencialnich vlivd na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi je jednovariantni FeSeni
dostacujici.

b. miru, v jaké koncepce stanovi ramec pro zaméry a jiné c€innosti, a to bud
vzhledem k jejich umisténi, povaze, velikosti a provoznim podminkam nebo
z hlediska pozadavku na prirodni zdroje — projekty realizované na zakladé predkladané
zmeény koncepce stanovi ramec pro budouci povoleni zamér( uvedenych v pfiloze ¢. 1
zakona o posuzovani vlivd na Zivotni prostiedi. Jedna se vSak o zmény ve vymezeni
stavajicich koridor(, a to na podkladé dokumentace pro Uuzemni rozhodnuti nebo studie,
jejichz poloha v uzemi byla jiZz podrobnéji studovana a dopady na pfirodni zdroje nebudou
vzhledem k povaze zmény koncepce zasadni.

c. miru, v jaké ovliviiuje jiné koncepce — V. AZURJCK ma vztah k celé fadé dokumentd
na narodni i regionalni urovni. Dle charakteru koncepce, resp. jeji zmény, vSak nelze
pfedpokladat jejich vyznamné ovlivnéni.

d. vyznam koncepce pro zaclenéni pozadavkii na ochranu zivotniho prostredi
a verejné zdravi, zejména s ohledem na podporu udrziteIného rozvoje — pfi realizaci
projektt budou dodrzeny ukazatele pro sledovani vlivi ZUR JCK na Zivotni prostiedi,
navrzené ve Vyhodnoceni vlivii navrhu ZUR JCK na Zivotni prosttedi, ktera by méla zajistit
vylou€eni mozného negativniho vlivu na Zivotni prostredi a vefejné zdravi.

e. vliv koncepce na udrzitelny rozvoj dotéeného uUzemi (v€etné socialné-
ekonomickych aspektl) — navrhované zmény jsou pouze dil¢imi Upravami jiz
vymezenych a v ZUR JCK stabilizovanych koridor(i, a proto se nejedna o zasadni zmény
ve vedeni tras zaméru oproti jejich souéasnému vymezeni v ZUR JCK.

Ménéné useky dopravnich koridoru, resp. infrastruktury pro zasobovani pitnou vodou jsou
soucasti krajské silni¢ni sité, resp. krajské vodarenské soustavy. Toto vymezeni
spoluvytvari podminky pro zajisténi dopravniho napojeni kraje a zajisténi jeho dopravni
obsluznosti, resp. zajisténi dodavek pitné vody, coz je jednim z primarnich prfedpokladu
pro vytvofeni podminek pro jeho rozvoj, a to zejména hospodarfsky a vytvoreni
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predpokladd pro vystavbu. Vymezeni dotéenych uUsekl dopravnich Kkoridor(, resp.
vodohospodarské infrastruktury je touto aktualizaci upraveno z divodu zajisténi moznosti
jejich realizace a tim zajisténi dosazeni uvedenych cill. Jelikoz se jedna o zaméry
dopravni infrastruktury, resp. vodovodniho systému, nemohou samy o sobé& kompletné
zajistit pfedpoklady pro udrzitelny rozvoj uzemi, jsou vSak soucasti celkového feseni, které
predstavuji ZUR JCK a jejichz ukolem jako celku je kompletné zajistit predpoklady pro
udrzitelny rozvoj uzemi, coz je naplnéno. Zmény ve vymezeni navrhovanych dopravnich
koridort, které jsou pfedmétem V. AZURJCK, na toto zajisténi nemaiji vliv.

f. problémy zivotniho prostredi a verejného zdravi, které jsou zavazné pro koncepci
— nebyly zjiStény zadné problémy Zivotniho prostfedi ani zmény jeho stavu resp. trendl
vyvoje zivotniho prostfedi takového rozsahu, které by byly zavazné ve vztahu k pfedmétné
aktualizaci a nebyly uvazovany v ramci posouzeni pavodniho znéni ZUR JCK na Zivotni
prostfedi. Nedochazi ke stfetim se zvlasté chranénym tuzemim. Pfipadny zasah do USES
Ize minimalizovat vhodnym technickym feSenim. Zasahy do ZPF a PUPFL nebudou
vyznamné. Stanovisko organu ochranu pfirody z hlediska mozného vyznamného vlivu dle
§ 45i odst. 1 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich
predpist vyloucilo vyznamny vliv na pfiznivy stav pfedmétu ochrany nebo celistvost
evropsky vyznamnych lokalit a ptacich oblasti soustavy Natura 2000.

g. vyznam koncepce pro implementaci pozadavkul vyplyvajicich z pravnich predpist
Evropského spolecenstvi tykajicich se zivotniho prostredi a verejného zdravi

— pfedkladana aktualizace neobsahuje takové zmény, které by pfedstavovaly vyznamné
dopady do oblasti uplatiiovani prava Zivotniho prostfedi EU.

2. Charakteristika vlivii koncepce na zivotni prostiedi a verejné zdravi
a charakteristika dotéeného Uzemi, zejména s ohledem na:

a. pravdépodobnost, dobu trvani, ¢etnost a vratnost vlivu — jedna se pouze o dilCi
upravy jiz vymezenych a vZUR JCK stabilizovanych koridord. Nejedna se o zasadni
zmény ve vedeni tras zamérd oproti souéasnému vymezeni v ZUR, zmé&na nema vliv na
zajisténi ochrany a rozvoje pfirodnich, kulturnich a civilizanich hodnot Uuzemi vcetné
urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi.

b. kumulativhi a synergickou povahu vlivu — toto hodnoceni bylo provedeno pro
vSechny plochy a koridory obsaZené v pravnim stavu po 1. aktualizaci ZUR JCK (plochy
a koridory prevzaté v nezménéné podobé& ze ZUR JCK, plochy a koridory upravené
a plochy a koridory nové navrzené). Celkové bylo mozné konstatovat, Ze upraveny navrh
ZUR JCK nevykazuje tak zavazné vlivy na Zivotni prostfedi, které by mohly byt diivodem
pro jeho neschvaleni. Zmény navrzené V. AZURJCK na tomto stavu nic neméni.

c. preshraniéni povahu vlivu — V. AZURJCK Fesi pouze zmény koridord uvnité uzemi
kraje, vlivy pfesahujici hranice nejsou identifikovany.

d. rizika pro zivotni prostredi a verejné zdravi vyplyvajici z provedeni koncepce
(napf. pri prirodnich katastrofach, pfi havariich) — vyznamné negativni vlivy zmény
koncepce na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi se nepfedpokladaji.

e. zavaznost a rozsah vlivu (pocet obyvatel, ktery by mohl byt pravdépodobné

zasazen) — zaméry realizované na zakladé V. AZURJCK kraje nebudou predstavovat
vyznamné zasahy do Zivotniho prostiedi, které by nebyly jiz v ramci pfedchoziho procesu
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SEA k navrhu Zasad uzemniho rozvoje JihoCeského kraje znamy a hodnoceny. Podstatné
z hlediska Zivotniho prostfedi ziistava dodrzovani podminek prevzatych do ZUR JCK
z puvodniho stanoviska SEA. Toto stanovisko bylo vydano na zakladé kompletniho
posouzeni vlivl Zasad uzemniho rozvoje JihoCeského kraje na zZivotni prostfedi. Projekty,
které budou v ramci koncepce podporovany a naplni charakteristiky a limity stanovené
zakonem o posuzovani vlivll na zivotni prostfedi, bude tfeba posuzovat v ramci procesu
posuzovani vlivi zaméru na Zivotni prostiedi (EIA).

f. dilezitost a zranitelnost oblasti, ktera by mohla byt zasazena, s ohledem na:

i. zvlastni prirodni charakteristiku nebo kulturni dédictvi — bez predpokladu zasadniho
negativniho ovlivnéni. Jedna se pouze o dil&i Upravy jiz vymezenych a vZUR JCK
stabilizovanych koridor(, které nejsou zasadni zménou ve vedeni trasy oproti jejimu
souasnému vymezeni v ZUR a nemaiji vliv na zaji$téni ochrany a rozvoje pfirodnich,
kulturnich a civilizaCnich hodnot uzemi vcetné urbanistického, architektonického
a archeologického dédictvi ZUR.

ii. hustotu obyvatel, osidleni a miru urbanizace — bez pfedpokladu zasadniho
negativniho ovlivnéni.

iii. prekroé¢eni norem kvality zivotniho prostiedi nebo meznich hodnot — bez
pfedpokladu zasadniho negativniho ovlivnéni.

iv. kvalitu pudy a intenzitu jejiho vyuzivani — bez predpokladu zasadniho negativniho
ovlivnéni.

g. dopad na oblasti nebo krajiny s uznavanym statusem ochrany na narodni,
komunitarni nebo mezinarodni uUrovni — bez predpokladu zasadniho negativniho
ovlivnéni.

3. Predpokladany prinos posouzeni koncepce ve vztahu k posouzeni jinych
koncepci zpracovavanych na odliSnych arovnich v téze oblasti — pfinos posouzeni
koncepce ve vztahu k posouzeni jinych koncepci na odlidné urovni v téZe oblasti je
predpokladan jako minimalni.

Zavérem lze shrnout, Ze pfedmétem aktualizace koncepce jsou dil¢i zmény ve
vymezeni trasovani dopravni (Uprava trasy silnice 11/157 v k.U. Srubec — zamér D43/1
a uprava silnice [1/156 ve mésté Trhové Sviny, v€etné obchvatu obce Otévék — zamér
D42/8) resp. vodohospodarské infrastruktury (uprava vedeni vodovodu V2 — vodovod
Mazice v obci Dolni Bukovsko a zména trasy vodovodu V5 — zdvojeni pfivodu z prehrady
Rimov v obci Doudleby). Ve vdech zmifiovanych pfipadech se z hlediska zajma ochrany
Zivotniho prostfedi jedna o nepodstatnou zménu ve vedeni trasy zaméru oproti jejimu
sougasnému vymezeni v ZUR.

Re$enim této aktualizace se neméni rovnéz plvodni koncepéni feSeni ZUR ani
nedochazi k vymezeni nového koridoru.

Na zakladé porovnani koncepce s vySe uvedenymi kritérii pfilohy €. 8 k zakonu
o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi MZP dospélo k zavéru, e se jedna o zménu
koncepce, u které neni predpoklad takovych vlivQi na Zivotni prostfedi a vefejné zdrauvi,
které by odlvodriovaly nutnost posouzeni dle tohoto zakona.

Zasady uzemniho rozvoje JihoCeského kraje ve znéni 1. Aktualizace byly
podrobeny procesu posouzeni vlivl koncepce na zivotni prostfedi a vefejné zdravi
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Ministerstvo Zivotniho prostiedi

a hodnoceni vlivl koncepce na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti dle § 45h
a § 45i zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich pfedpisu
z ddvodu moznosti existence vyznamného vlivu koncepce na lokality soustavy Natura
2000 podle ust. § 45i odst. 1 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni
pozdéjSich predpisi. Proces posuzovani vlivl na Zzivotni prostfedi byl ukoncen
stanoviskem SEA ze dne 28. 3. 2014 pod €. j. 22639/ENV/14.

Koneé&né, pokud by predloZzenou V. AZURJCK byly dotéeny dilgi zajmy Zivotniho
prostfedi (napf. ochrana zemé&délského pudniho fondu, USES), Ize jejich ochranu zaijistit
vramci projednavani navrhu této zmény s dot€enymi organy postupem dle § 37
stavebniho zakona, pfipadné v dalSich fazich povolovaciho procesu.

Mgr. EvZen Dolezal v. r.

Na védomi: (odeslano VS pod ¢. j. 14691/ENV/16)

odbor zvlastni uzemni ochrany pfirody a krajiny
odbor obecné ochrany pfirody a krajiny
odbor druhové ochrany a implementace mezinarodnich zavazku
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