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UvVOD

V névaznosti na Tteti zpravu o hospodaiské a socialni soudrznosti EU (inor 2004) schvalila
Evropskéd komise v ¢ervnu 2004 nové legislativni navrhy na reformu politiky soudrznosti.
Tato reforma ma za cil soustfedit strukturdlni pomoc v letech 2007-2013 ve vétsi mife na
strategické cile EU (tj. lisabonské a goteborské zavéry tykajici se konkurenceschopné
a znalostni ekonomiky a evropské strategie zaméstnanosti).

Ceska republika, i pfes nesporny a prokazatelny pokrok dosazeny v hospodatském vyvoji,
nevykazuje dosud ve své hospodaiské vykonnosti 75 % priméru hrubého domaciho produktu
(HDP) Evropské unie (podle parity kupni sily). Tento fakt pro Ceskou republiku znamena, ze
jeji regiony — nomenklaturni izemni jednotky NUTS 11, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy —
byly pro budouci programovaci obdobi zatazeny pod Cil ,,Konvergence* a budou tedy moci
v ramci tohoto cile vyuzivat podpory ze strukturdlnich fondt (tj. Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a Evropského socidlniho fondu) a Fondu soudrznosti EU. Tento cil, bliZici
se svym pojetim tzv. Cili 1 platnému pro programovaci obdobi strukturalnich fondt 2004-
2006, je tedy urcen k urychleni hospodaiské konvergence nejméné rozvinutych regionti EU,
zlepSeni podminek pro rist zaméstnanosti diky investicim do materidlnich a lidskych zdroju,
k podpofte inovaci a rozvoji znalostni ekonomiky.

Pro stanoveni podminek poskytovani finan¢ni podpory ze strukturdlnich fondi a Fondu
soudrznosti EU jsou clenské staty povinny vypracovat a predlozit Evropské komisi ke
schvaleni tzv. operatni programy. Ministerstvo primyslu a obchodu CR vypracovalo pro
obdobi let 2007-2013 Operacni program Podnikani a inovace (OPPI), ktery je hlavnim
programovym dokumentem realizace politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti v sektoru
pramyslu a vyznamnym nastrojem realizace Koncepce rozvoje malého a stfedniho podnikani
na obdobi 2007-2013 schvalené usnesenim vlady Ceské republiky &. 392/2004.

Operac¢ni program Podnikéni a inovace navazuje na Operacni program Primysl a podnikani
(OPPP), ktery byl vyhlasen po vstupu Ceské republiky do Evropské unie pro zkricené
programovaci obdobi let 2004-2006. OPPI byl vytvofen v nadvaznosti na hlavni strategické
dokumenty CR (Strategie hospodaiského ristu CR, Strategie regionalniho rozvoje, Strategie
udrzitelného rozvoje, Narodni inovaéni politika, apod.). OPPI je v souladu s Obecnymi
zdsadami pro politiku soudrznosti Evropské unie 2007-2013 (Strategické obecné zasady
Spolecenstvi, 2007-2013) a rozpracovavd vyznamnou c¢ast strategického cile Narodniho
rozvojového planu CR 2007 —2013 , Konkurenceschopna &eska ekonomika“.

Vyznamnou soucasti OPPI je - v souladu s NSRR a NRP - podpora podnikatelského prostiedi
v CR jakozto jednoho z kli¢ovych atributii budouciho daliiho wsp&iného rozvoje Geské
ekonomiky. Kvalitni podnikatelské prostfedi vytvari podminky pro GspéSny vznik a rozvoj
konkurenceschopnych podnikatelskych subjektti, které nasledné vytvareji nova pracovni mista
a celkovée posiluji hospodatskou a socialni soudrznost.

Ceské podnikatelské subjekty i nadale zaostavaji z hlediska své kvality, vybavenosti,
efektivity ¢i inovativnosti vi¢i zemim Evropské unie. Pfedkladany Operacni program
Podnikani a inovace na obdobi let 2007-2013 je proto orientovan pravé na odstranéni ¢i
eliminaci naznacenych problémi a nedostatk. Jeho globalnim cilem je proto zvySeni
konkurenceschopnosti sektoru primyslu a sluzeb a rozvoj podnikani, udrzeni pfitazlivosti
Ceské republiky, regionii a mést pro investory, podpora inovaci, stimulace poptavky po
vysledcich VaV, komercializace vysledki VaV, podpora podnikatelského ducha a ristu



hospodarstvi zalozeného na znalostech pomoci kapacit pro zavadéni novych technologii
a inovovanych vyrobki, véetné novych informacnich a komunikacnich technologii.

Hospodaiska politika a politika zaméstnanosti v Evropské unii by méla byt v nasledujicich
letech cilena s ohledem na upravenou Lisabonskou strategii. Clenské staty EU byly vyzvany
k provedeni reforem, k nimz se zavézaly v lisabonském procesu. Zaroven jsou stanovena nova
opatieni na urovni Evropské unie i cClenskych statl, kterd umozni zajistit splnéni cili
Lisabonské¢ strategie.

V makroekonomickych hlavnich smérech by meély clenské staty zajistit ekonomickou
stabilitu, zabezpecit ekonomickou udrzitelnost, podporovat efektivni ptidélovani prostredki,
podporovat vétsi soudrznost mezi makroekonomickymi a strukturdlnimi politikami.
V mikroekonomické sféfe je navrzeno rozsifit a prohloubit vnitini trh, zajistit oteviené a
konkurenceschopné trhy, vytvofit pfiznivéj§i podnikatelské prostfedi, propagovat
podnikatelskou kulturu a vytvofit prostiedi podporujici malé a stiedni podniky, zvysit a
zlepsit investice do vyzkumu a vyvoje, usnadnit inovace a zavadéni informacnich a

komunikac¢nich technologii.

Z hlediska operacnich programi v novém programovacim obdobi strukturalnich fondt 2007-
2013 je podstatnd mobilizace relevantnich finanénich prostiedkli a posileni spojeni
a koherence mezi EU a narodnimi politikami v souvislosti s Lisabonskou strategii, zejména
prostiednictvim spolecné technologické iniciativy, spole¢né implementace narodnich
vyzkumnych programt a vytvaienim struktur ve véd¢ a primyslu na evropské trovni.

Pro financovani pomoci ze strukturdlnich fondi EU v obdobi let 2007-2013 plati princip
monofondovosti. To znamena, Ze podpora poskytovana v rdmci jednoho opera¢niho programu
bude financovana pouze z jednoho fondu. V ptipadé OPPI, ktery bude realizovan v ramci cile
,Konvergence* a bude se vztahovat na celé uzemi Ceské republiky s vyjimkou hlavniho
mésta Prahy, pljde konkrétné o Evropsky fond pro regionélni rozvoj (ERDF). Princip ,,jeden
fond pro jeden program‘ bude doprovdzen moznosti financovat az do vyse 10 % cinnosti
spadajici pod jiny fond, za podminky, Ze tyto ¢innosti budou ptimo spojené s programovacimi
operacemi (tzv. kfizové financovani).

Ugast hospodatskych subjektl v programech podporovanych ze strukturalnich fondtt EU musi
byt v souladu s pravidly statni pomoci EU. Rovnéz musi byt respektovany a dodrzovany
horizontalni politiky EU, ke kterym patii zajiSténi udrzitelného rozvoje, resp. dodrzovani
podminek ochrany Zivotniho prostfedi, podpora rovnych pfilezitosti, podpora informacni
spolecnosti a vyvazeny rozvoj regiond.

Pti ptipravé Operacniho programu Podnikéni a inovace se vychdzelo zniZze uvedeného
legislativniho ramce, znasledujicich strategickych dokumenti Evropské unie a Ceské
republiky a koncep¢nich dokumenti Ministerstva primyslu a obchodu:

e Navrh Natizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti (dale v textu
oznacovany jako navrh vS§eobecného natizeni ke SF a FS)

e Navrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro regiondlni
rozvoj (dale v textu oznacovany jako navrh natizeni k ERDF)

e Navrh Nafizeni EK stanovujiciho podrobna pravidla pro aplikaci Nafizeni Rady
o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti a Natizeni Evropského parlamentu



a Rady o Evropském fondu pro regionélni rozvoj (dale v textu oznacovany jako navrh
implementacniho natizeni)

Strategické obecné zasady Spolecenstvi
Strategie hospodatského riistu CR
Narodni rozvojovy plan CR 2007-2013
Nérodni strategicky referencni ramec
Koncep¢ni dokumenty MPO:

Primyslova politika V(VJR, Statni energeticka koncepce CR, Koncepce podpory MSP,
Surovinova politika CR, atd.

Koordinace ptipravy programovych dokumenti na ndrodni Grovni:

Gestorem pro zpracovani Narodniho rozvojového planu CR 2007-2013 (NRP)
a Narodniho strategického referenéniho ramce (NSRR, zakladniho dokumentu pro
vyjednavani s EK) bylo vliddou povéfeno Ministerstvo pro mistni rozvoj CR -
prostiednictvim k tomuto u¢elu vladou schvaleného Ridiciho a koordina¢niho vyboru
(RKV) pro potieby koordinace pomoci poskytované v programovacim obdobi 2007-
2013 Evropskymi spolecenstvimi na turovni statu. Na tvorbé NRP a NSRR
participovalo MPO svym zastupcem v RKV a svymi zastupci v pracovnich skupinach
RKYV jako spolupracujici resort.

Jako koordina¢ni a metodicky organ, ktery stanovuje jednotny rdmec pro fizeni a
provadéni pomoci poskytované ze strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti v CR
v letech 2007-2013, byl vladou schvalen Narodni rdmec politiky soudrznosti.

Usnesenim vlady ¢. 175/2006 ze dne 22. tinora 2006 bylo uloZeno ministru primyslu a
obchodu zajistit vykon funkce Ridiciho organu Opera¢niho programu Podnikéni a
inovace. Zpracovani OPPI plné spada do kompetence Ministerstva prumyslu a
obchodu.

MPO tzce spolupracuje pii programovani OPPI s MSMT, MPSV a dalsimi
relevantnimi resorty a Regiondlnimi radami Regionti soudrznosti (NUTS II).

V ramci pfipravnych praci na Operaénim programu Podnikdni a inovace byly zadany
externim zpracovatelim diléi studie, jejichz cilem bylo zmapovat pro piisti programovaci
obdobi 2007-2013 strukturalnich fondl EU potifeby malych a stfednich podniki a moznosti
podpory MSP, problematiku podpory rozvoje znalostni ekonomiky v CR a hlavni vychodiska
a zaméteni operac¢niho programu MPO. Konkrétné se jednalo o tyto studie:

»Koncepcni zdméry rozvoje malych a sttednich podnik 2007-2013% (zaii 2005)

,,Studie na zjiiténi potieb financovani rozvoje znalostni ekonomiky v Ceské republice
se zaméfenim na inovace pro dalsi programovaci obdobi 2007-2013* (listopad 2005)

Studie ,Hlavni vychodiska, zaméfeni a charakteristika operacniho programu
Ministerstva prumyslu a obchodu CR pro nové programovaci obdobi 2007-2013*
(leden 2006)



OPPI je na zaklad¢ natizenim EU o strukturalnich fondech a Fondu soudrznosti pfedmétem
ex-ante hodnoceni a strategického hodnoceni dopadu na Zivotni prostfedi (SEA) ze strany
nezavislych hodnotiteli. OPPI je v souladu s mezinarodnimi a narodnimi dokumenty
tykajicimi se ochrany Zivotniho prostfedi.

Aktualni strategické dokumenty Ceské republiky usiluji o p¥iblizeni CR ekonomické trovni
hospodéisky rozvinut&j§im zemim Evropské unie. Strategické rozvojové dokumenty CR
vztahujici se k podpofe podnikéni, inovaci a znalostni ekonomiky podporuji zvySeni
prosperity, konkurenceschopnosti ¢eského hospodaistvi a produktivity prace. Strategické
dokumenty navrhuji fadu opatteni k posileni financovani vyzkumu, vyvoje, inovaci, zakladani
novych firem; k pfijeti nezbytnych legislativnich nastroji; k rozvoji lidskych zdroji ve
vyzkumu, vyvoji a vysokém Skolstvi; k podpote inovac¢ni infrastruktury a kapacity vyzkumu
a vyvoje a k zapojeni do mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji.

Navrhovanou podporu obsazenou v narodnich strategickych dokumentech Ceské republiky je
mozné shrnout do nasledujicich bodi:

e Financovani — zvysit vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace, koncentrovat prostfedky na
vyzkum a vyvoj, vyuZzit soukromé zdroje na financovani vyzkumu a vyvoje, vytvofit
programy podporujici vznik a rozvoj novych firem (fondy rizikového kapitalu), snizit
naklady spojené s patentovanim.

e Legislativa a instituciondlni prostiedi — umoznéni vzniku spin-off firem zejména
z vyzkumnych pracovist’, lepsi podpora v oblasti duSevniho vlastnictvi, zjednoduseni
zakladani podnikd, zvySeni informovanosti o inovacich, podnikéni, regionalizace
vyzkumu, vyvoje a inovaci — rozvijeni spoluprace veifejné spravy a regionalnich
vyzkumnych pracovist’ a vysokych skol.

e Infrastruktura / spoluprace — podporovat spolupraci podnikatelské sféry s vyzkumnymi
institucemi, vytvaret infrastrukturu pro podnikani a rozvoj firem, podptrné programy
pro spin-off firmy, rozvijet mezinarodni spolupraci.

e Rozvoj lidskych zdrojii — rozsitit dalsi vzdélavani pracovnikt malych a stfednich
podnikli, vyzkumu a vyvoje a v high-tech oborech, podporovat dalsi profesni
vzdélavani, podporovat mobilitu pracovni sily a pracovnikli vyzkumu a vyvoje,
podporovat vyuzivani odbornych praxi.

Princip partnerstvi

Respektovani principu partnerstvi pii dosahovani cilit operacniho programu je dano ¢l. 10
vieobecného natizeni o SF a FS. Na zakladé tohoto principu navazuje Ridici organ OP
v ptipad¢ potieby a vsouladu se stavajicimi narodnimi pravidly a postupy partnerstvi
s regionalnimi, mistnimi, méstskymi a dal§imi relevantnimi organy vefejné moci a
hospodarskymi a socidlnimi partnery. Respektovani principu partnerstvi zahrnuje pfipravu,
provadéni, monitorovani a evaluaci opera¢niho programu.

Pro prvotni fazi tvorby opera¢niho programu byla vytvofena v rdmci MPO interni pracovni
skupina pro programovani, ktera urcila harmonogram praci, definovala gesce nad tvorbou
jednotlivych ¢asti OP a byla pribézné seznamovédna s postupem praci na NRP. V dobé
zahdjeni praci na konkrétni podobé operacniho programu byla tato pracovni skupina rozsifena
o zéstupce z fad socidlnich a hospodarskych partnera.
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V ramci principu partnerstvi se uskutecnila k obsahovému zaméteni OPPI fada diskusi se
zastupci hospodaiskych a socidlnich partnerid. Prvni takovou akci byla dne 13.10.2005
konference v Micovné Prazského hradu k problematice realizace soucasného OPPP
a k novému programovacimu obdobi. Dalsi akce se uskute¢nila na MPO dne 24.11.2005, kdy
se jednalo se zastupci podnikatelské sféry a krajii k problematice obsahu a zaméfeni nového
opera¢niho programu MPO na obdobi let 2007-2013. Vramci Rady pro rozvoj
podnikatelského prosttedi se dne 21.2.2006 konalo pracovni jednani MPO a agentury
Czechlnvest s hospodafskymi a socidlnimi partnery. Pfedmétem jednani byla prezentace a
projednani navrht vécného zaméieni jednotlivych programtt OPPI. Dalsi projednavani navrhu
OPPI se zastupci hospodarskych a socialnich partnerti a za Gcasti zastupct krajli se konalo na
MPO dne 27.2.2006.
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1. SOCIALNE EKONOMICKA ANALYZA A POPIS
SEKTORU PRUMYSLU A SLUZEB

1.1 Analyza ekonomického vyvoje CR

1.1.1 EKONOMICKY RUST

Obdobi 2000-2005 je charakteristické pfekonanim stagnace ceské ekonomiky ve druhé
poloviné 90. let. Rust hrubého domaciho produktu (HDP) se zrychlil vtomto obdobi
v priméru na 3,65 % a Groven ukazatele HDP na obyvatele v parité kupniho standardu, ktera
ve vztahu k primérné trovni EU-25 dosahovala v roce 2000 zhruba 64 %, se v roce 2004
zvysila na 70 %, v roce 2005 doséahla cca 73 %.

Vroce 2005 dosdhl rist hrubého domaciho produktu v Ceské republice 6 %, coz byl
nejrychlejsi hospodarsky rist za poslednich deset let. Udrzeni obdobné rustové dynamiky i
v piiStich letech by znamenalo dalsi pfibliZzeni se k ekonomické trovni Evropské unie.

Hlavni ekonomické indikatory Ceské republiky v roce 2005

Ekonomicky indikator 2005
Hruby domaci produkt meziro¢ni zména, % 6,0
Index priamyslové produkce *) meziro¢ni zména, % 5,7
Mira inflace ro¢ni klouzavy pramér, % 1,9
Mira nezaméstnanosti konec obdobi, v % 8,9
Produktivita prace HDP na 1 pracovnika 5,1
Saldo statniho rozpoctu **) konec obdobi, v mld. K¢ -56,3
Vyvoz zbozi mezirocni zména, % z béznych cen 8,9
Dovoz zbozi mezirocni zména, % z béznych cen 4.9
Saldo obchodni bilance mld. K¢, v béznych cendch 40,4
Ptimé zahrani¢ni investice ***) mld. USD 11,0

Pramen: CSU, CNB, MPSV
*) na vahach roku 2000, 6.7 % v nové metodice **) 1,9 % HDP ***) 263,2 mld. K¢

1.1.2 RUSTOVE FAKTORY NA STRANE NABIDKY A POPTAVKY

Hlavnim zdrojem ristu HDP Ceské republiky v roce 2005 byl zahrani¢ni obchod. Spole¢né
s ristem produktivity prace byly indikovany pozitivni strukturdlni zmény a technicky pokrok
posilujici konkurenceschopnost a vyrazn€js$i uplatnéni kvalitativnich rastovych faktort.
Z nich je mozné jmenovat rostouci vliv podnikli pod zahrani¢ni kontrolou v ¢eské ekonomice
jako dusledek zna¢ného ptilivu zahrani¢niho kapitalu. S tim izce souvisi dals$i ptiznivy faktor,
ato silné urychleni riistu investic (v letech 2000-2004 pievySoval primérny ro¢ni rist tvorby
hrubého fixniho kapitalu 5 % hranici). S vlivem zahrani¢nich spolecnosti a rlistem investic je
spojen 1 technicky pokrok a strukturalni zmény v ¢eské ekonomice, které posilovaly odvétvi
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zamétfena na export, coz se projevilo v rychlém ristu vyvozi zbozi a sluzeb (v letech 2000-
2004 dosahoval realny rist vyvozll zbozi a sluzeb 12 % primémé rocn¢). K pozitivnim
zménam doslo i v oblasti instituciondlni kvality pfedev§im pod vlivem pfizplisobovani
legislativniho prostiedi pted a po vstupu do Evropské unie.

Diusledky rtstu produktivity prace a souhrnné produktivity faktord (préce a kapitalu) v letech
2000-2004 se priznivé odrazily v procesu konvergence k prumérné trovni EU. Produktivita
prace - mé&fend HDP na pracovnika v parit€ kupniho standardu - se zvysila z 60% urovné
v roce 2000 na 64 % v roce 2004 vaci pruméru EU-25.

Zmeény, které nastaly na nabidkové stran¢ ekonomiky mély sviij odraz i na strané poptavky.
Ceska ekonomika se v analyzovaném dlouhodobém obdobi (1996-2004) vyznacovala tim, Ze
domaci poptavka (kone¢na spotieba a tvorba hrubého kapitalu) rostla rychleji nez domaci
nabidka a pfitom se nezhorSovala vnéj$i nerovnovaha.

Dlouhodobé pozitivné plsobicim faktorem byl vyvoj sménnych relaci v zahrani¢nim
obchod¢, ktery umoznil rychlejsi rast uziti HDP pfed rastem HDP aniz by se zhorsila
makroekonomickd rovnovaha. Ptiznivy vyvoj zahranicniho obchodu, zejména v situaci
prudce rostoucich cen ropy a slabé zahrani¢ni poptavky) v roce 2004 a 2005 siln¢ ptispél
k ristu HDP a stava se dilezitym tahounem riistu HDP na strané poptavky.

1.1.3 MAKROEKONOMICKA ROVNOVAHA

Kli¢ovou roli v hodnoceni makroekonomické stability méa rovnovaha na trhu zbozi a sluzeb.

Zaporné saldo obchodni bilance ve zboZi a sluzbach, které bylo relativné vysoké v letech
1995-1997, se v dalsich sedmi letech snizilo v priméru na -1,8 % hrubého domaci produktu.
V roce 2004 dosdhlo pouze -0,3 % HDP a vroce 2005 bylo jiZ dosaZeno kladné saldo
vykonové bilance. To je velmi pozitivni vyvoj, ktery ukazuje, ze v ptipad¢ udrzeni ristu
domaci poptavky v blizkosti ristu potencidlniho produktu, ceské ekonomice nehrozi
nestabilita, kterd by vyzadovala zasahy se strany hospodarské politiky s negativnimi disledky
na ekonomicky rust. Rizikovymi faktory vSak zistdva prudky rhst cen ropy a ostatnich
surovin a oslabeni ekonomické aktivity u hlavnich obchodnich partnerG (zejména
v Némecku).

Méné piiznivy je vztah narodnich uspor a domécich investic. V dlouhodobém vyvoji poklesla
jak mira investic, tak mira uspor a po vykyvech vletech 1995-1999 se jejich rozdil
stabilizoval na primérné urovni prevysujici 5 % HDP

Makroekonomicka stabilita ptispéla 1 k pozitivnimu vyvoji inflace a z dlouhodobého hlediska
patfila nizka mira inflace (v roce 2005 ¢inila primérna mira inflace 1,9 %) ke stabilizujicim
faktorim ekonomického rozvoje. Soudasnou tirovni miry inflace se CR fadi v komparaci se
sttedoevropskymi zemémi na pfedni misto. K hlavnim ¢initelim nizké miry inflace patii
posilujici kurs koruny, ktery snizuje ceny dovazeného zbozi a ovliviiuje tak i ceny doméacich
vyrobcil, dale nizké ceny potravin a umirnény rast mezd.

Mezi faktory, které mohou v nejbliz§im obdobi ¢aste¢né plsobit na riist inflace patii rist cen
ropy na svétovych trzich, rist cen benzinu a regulovanych cen plynu, zvyseni cen elektfiny a
rust regulovaného najemného. Ve stiednédobém horizontu se bude i naddle do cenového
vyvoje promitat rozdil v cenové trovni mezi CR a EU, ktery je vét§i nez je rozdil v urovni
HDP na obyvatele. Relativni cenova urovei celkového HDP CR je zhruba poloviéni proti
urovni EU (v roce 2004 dosahovala 54 % primérné cenové trovné EU 25) a neodpovida
ekonomické tirovni.
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1.1.4 REGIONALNI DIFERENCIACE CESKE EKONOMIKY

Pro regionalni diferenciaci makroekonomickych indikatora v CR jsou charakteristické
relativné malé meziregionalni rozdily v ekonomické tGrovni - méfené ukazatelem HDP na
obyvatele - a pomérné znacnd diferenciace zakladnich indikatorti trhu prace. V komparaci
s ostatnimi staty vsak CR stéle patfi k izemim s relativné nivelizovanou ekonomickou tirovni.
Vyvojové trendy HDP ukazuji, Ze diferenciace ekonomické tirovné nebyla transformacnimi
procesy uplynulych deseti let natolik poznamendna, aby znamenala zdvazny spolecensky
problém. Vyraznou ekonomickou pievahu si uchovava hlavni mésto Praha a svou vahu
v ramci Ceské republiky mirné& zvysuje ekonomika Stiedogeského kraje.

Hlavni pfi¢iny panujicich regionalnich rozdild jsou ve zdédéné struktufe ekonomické
zakladny, zejména pokud jde o disledky nadmérné koncentrace ekonomicky
neperspektivnich vyrobnich kapacit do ne¢kterych oblasti. K rozdilim pftispiva také soucasny
nestejnomérny rozvoj infrastruktury ovliviiujici rovenn konkurenceschopnosti regionalnich
ekonomik.

Do budoucna je potfeba veénovat véEtsi pozornost problematice piipravy vhodnych a
ekonomicky dostupnych podnikatelskych ploch a nemovitosti a SirSimu vyuziti potencialu
nevyuzivanych ploch a objektii typu brownfields.

Analyzy ukazuji, Ze regiondlni Udaje o urovni HDP na obyvatele nejsou v nijak zfetelné
korelaci s objemy zahrani¢nich investic ani s dalSimi potencionalnimi faktory ekonomického
rozvoje: investicemi do zpracovatelského primyslu, strategickych sluzeb a technologickych
center a s vydaji na védu a vyvoj. Jasnou dominanci ma metropolitni oblast kolem Prahy
s koncentraci fidicich, finan¢nich a spravnich struktur a srozvinutou navazujici
infrastrukturou sluzeb. U vSech prezentovanych dat ziskava oblast Prahy a regionu Stfedni
Cechy v souhrnu vice nez 50% z finanéniho efektu zmifovanych faktorti. V oblasti vyzkumu
a vyvoje maji oba tyto regiony 60% kapacit univerzitniho vyznamu a 60 % prostredkii
z vetejnych zdroji.V ramci jednotlivych kraji se VaV infrastruktura ptevazné koncentruje do
spravnich center.

1.1.5 EKONOMIKA CRV KONTEXTU EU

V letech 1996-2004 ¢inil primémy roéni rist HDP Ceské republiky pouze 2,1 %. CR se
umistila v dynamice ristu aZ na 22. mist€ z 25 zemi EU. Toto tempo riistu zhruba odpovidalo
pramémému roénimu ristu HDP v zemich EU-15 jako celku. Ekonomicka uroveit CR méfena
vy$i HDP v parité kupniho standardu na obyvatele viici primérné urovni EU-15 se v tomto
obdobi prakticky nezménila.

V ramci tohoto obdobi vSak musime rozliSovat dvé rizné periody: obdobi 1996-1999
vyznacujici se velmi pomalym hospodéiskym riastem (HDP rostl primérné ro¢né o 0,9 %) a
obdobi 2000-2004 charakterizované vyraznym zrychlenim ristu HDP (v priméru na 3,1 %).

V roce 2005 pozitivni trend predchozich péti let pokradoval, kdyz HDP Ceské republiky
zaznamenal riist o 6 %. Jednim z pozitivnich impulsti riistu HDP v roce 2005 byl vstup Ceské
republiky do Evropské unie, ktery kultivoval institucionalné legislativni prostiedi v CR a
rozs§ifil moznosti volného pohybu zboZi, sluzeb a kapitalu.

Tempo konvergence ¢eské ekonomiky se zrychlilo teprve v poslednich dvou letech, kdy jeji
rust vyrazné predbihal primér EU-25. V roce 2005 dosahl rist v eurozéné pouze 1,3 %, a po
ztrat¢ dynamiky v jeho zavéru zaostal za rokem 2004 (rist 2,1 %). I pfesto se zem& EU staly
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hlavnim odbytistém tuzemské produkce a mély rozhodujici zasluhu na tom, ze obchodni

bilance Ceské republiky skonéila prebytkem.

Ro¢ni realny rist HDP
(v %)
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

EU-25 L8| 2,7 3,0/ 30| 39| 19| 1,2 12| 24| 1,6] 21| 24
EU-15 .6 26| 29 3,0/ 39| 19 1,1 10| 23| 14} 20| 22
CR 421 -0,7| -1,1| 1,2 39| 26| L5 32| 47| 6,0] 44| 473
Zdroj: Eurostat
HDP na obyvatele v parité kupniho standardu
(EU-25=100)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
EU-25 [100,0|100,0|100,0|100,0{100,0|100,0|100,0|100,0|100,0|100,0]100,0|100,0
EU-15 |109,5]|109,3/109,3]110,0{109,8|109,6|109,3|109,1|108,6|108,21107,9|107,5
CR 70,1 67,9 654| 64,9 63,8] 649 66,4| 679| 70,3| 73,3| 75,0 76,5

Zdroj: Eurostat,

Hruby domaci produkt na 1 obyvatele
(v %, PPS, primér EU-25=100)

140,0

120,0

100,0

%

0,0 -

Polsko Slovensko  Madarsko CR Slovinsko EU-25 Portugalsko Recko Némecko

‘ 1996 W 2005 odhad

Zdroj: Eurostat, graf MPO

Rakousko
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Produktivita prace (HDP v parité kupniho standardu na zaméstnance, EU-25=100)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

EU-25 [100,0(100,0|100,0|100,0|100,0|100,0|100,0|100,0|100,0|100,0§100,0|100,0

EU-15 108,0|108,1|108,0|108,1|107,4|107,1|106,8|106,6|106,2|105,8]105,5]|105,3

CR 57,5| 56,01 56,0| 58,5| 58,5| 59,6 60,0| 62,1| 64,4| 68,9]) 70,7| 72,5

Zdroj: Eurostat,

Produktivita prace CR (méfena vysi HDP na pracovnika v parité kupniho standardu) se
zvysila vici priméru EU-25 podle udaji Eurostatu z 58,5 % v roce 2000 na témét 69 % v
roce 2005. Uroveii produktivity prace v CR (2005: 68,9 %) je viak nizsi neZ urovein HDP na
obyvatele (2005: 73,3 %). Tato skute¢nost je dana vy$§i mirou zaméstnanosti v CR ve
srovnani s praimérem EU-25. Mira zaméstnanosti v CR se vak dlouhodobé sniZuje a zaéina
se pfiblizovat primérné urovni EU.

Dosazend troven produktivity prace je z ¢asti dana specifikami transformaéniho procesu
v CR, ktery byl poznamenan snahou zachovat zd&déné produkéni kapacity a to iv téch
oborech, které maji obecné nizsi rozvojovy konkurencni potencial nebo nemaji dostatecnou
kapitalovou silu. Komparativni analyzy déle ukazuji, Ze zaostavani produktivity je zatim
textilniho, odévniho a potravinarského primyslu, kde se rychleji podafilo snizit podil
jednodussich vyrob.

Rist produktivity prace v Ceském primyslu je patrny predevSim u podnikii se zahrani¢ni
ucasti. V souCasné¢ dobé pievySuje uUroven produktivity prace téchto podnikli, méfena
pfidanou hodnotou, (podle statistickych dat za podniky se 100 a vice zaméstnanci) uroven
celého primyslu o vice nez 20 % a ve zpracovatelském primyslu jsou tyto podniky lepsi o
33 %. V produktivit¢ prace budou hrat podniky se zahrani¢ni Gcasti rozhodujici roli i do
budoucna a to svou kapitalovou silou, flexibilitou svych produk¢nich i inovacnich aktivit a
vazbami na zahrani¢ni trhy. Vyrazné¢ pfiznivéj$i parametry rentability umoziuji témto
podnikim navic kryt sviij rozvoj z reinvestic ziskli bez potieby dalSiho kapitalu ze zahranici.

Pfi mezinarodni komparaci odvétvovych resp. oborovych trovni produktivity prace je sektor
podnikl se zahrani¢ni ucasti znacné pod primeérem produktivity prace vyspélych statt. Je to
disledek strategie zahrani¢niho kapitalu vstupujiciho do ¢eské ekonomiky.

Zékladnim ptredpokladem redlné konvergence (pfiblizovat se pramérné urovni HDP na
obyvatele v EU a snizovat tak mezeru v urovni dichodu na obyvatele a sblizovat tim Zivotni
uroven) je docilovani rychlejSich temp ristu HDP pied primérnym rastem v EU. Zatimco ve
druhé poloving 90. let byl hospodaisky riist CR nejpomaleji ze skupiny novych &lenskych
zemi EU ze stfedni a vychodni Evropy. Po roce 2000 pfedstihla CR v tempu piiblizovani se
urovni EU takové zemé, jako Polsko, Slovensko a Slovinsko.

1.2 Vyvoj sektoru primyslu a sluzeb a rozvoj podnikani
1.2.1 PRUMYSL A SLUZBY
K trvalej§imu oziveni prumyslové vyroby dochéazi az v poslednich péti letech, kdy se zacina

vyraznéji projevovat piiliv pfimych zahrani¢nich investic a vliv podnikd pod zahrani¢ni
kontrolou. Realny rtast hrubé pfidané hodnoty v primyslu byl v obdobi 2000-2004
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dvojnésobny proti predchozimu obdobi 1996-1999 (4,5 % pramérné rocné v letech 2000-2004
proti 2,4 % vobdobi 1996-1999). V celém obdobi 1996-2004 dochézelo k poklesu
zaméstnanosti v primyslu (pramérné ro¢né o 1,5 %) a v dusledku toho byl rist produktivity
prace vyssi nez rust objemu primyslové vyroby.

V ramci pramyslu byl vyvoj v jednotlivych odvétvich znaéné rozdilny. NejvysSsi rist
zaznamenalo odvétvi vyroby dopravnich prostfedkti nasledované vyrobou elektrickych
a optickych pfistroja.

Podil pramyslu CR na tvorbé hrubého domaciho produktu se stabilizoval na tirovni blizké
33%. Ve srovnani snékterymi ¢lenskymi zemémi EU je v Ceské republice dosud
nedostate¢né rozvinut sektor sluzeb. Zakladni vnitroodvétvové zmény se odehravaji v ramci
zpracovatelského primyslu. V dlouhodobém pohledu je ziejmé, Ze sviyj rustovy potencial jiz
vycerpala nckterd odvétvi lehkého a tézkého primyslu a to se odrdzi ve ztraté jejich vahy
v celém prumyslu. Dalsi strukturadlni zmény byly vyvolany specifikami restrukturalizacnich
a privatizatnich procesi vCR a také konkurenénimi tlaky zvenéi, které postihly
zejména textilni primysl a také potravinatsky primysl, ktery navic celi dusledkim cenové
politiky, kterou na domécim trhu uplatiiuji obchodni fetézce. K posilovani pozic dochézi
v komplexu pramyslovych podnikti souvisejicich s vyrobou dopravnich prostredkt, ve vyrobé
elektrickych a optickych vyrobkd, ve vyrobé pryZzovych a plastovych vyrobkid. Zmény
odvétvovych struktur jsou v piimé korelaci s odvétvovou strukturou investic a Ize oCekavat,
ze z toho odvozena diferenciace v produk¢ni dynamice bude dal ptizniveé ovliviiovat potencial
konkurenceschopnosti pramyslu.

Primysl CR patfi v nékolika poslednich letech k hlavnim faktorim pi#iznivého vyvoje
nabidkové strany ekonomiky. Primyslova produkce roste jiz Sestym rokem v tad¢, i kdyz
vroce 2005 zpomalila na 5,7% (v nové metodice na 6,7 %). Ve sledovaném obdobi
pokracovaly strukturdlni zmény zpracovatelského primyslu, které souvisely se vstupem
dalSich investori  ze zahrani¢i andbéhem novych vyrobnich kapacit zejména
v automobilovém primyslu. Rozvijely se také vyrobni kapacity pro vyrobu komponentt
a ndhradnich dild spojenych s automobilovym primyslem a doSlo k oziveni tradi¢niho
strojirenstvi. Soucasné¢ rust technologické turovné vyroby byl doprovazen nartstem
produktivity prace a zvySenim konkurenceschopnosti, kterd umoznila vyrovnat se
s posilovanim koruny. Vyvoj zpracovatelského prumyslu vyznamné ptispél nejen k rustu
vyvozu zbozi, ale také umoznil realizovat nékteré subdodavky pro domdaci vyrobu a snizil
naroky na dovoz.

Na vykonnost primyslu plsobi zejména podniky zpracovatelského primyslu pod zahrani¢ni
kontrolou s vice nez padesatiprocentnim piispévkem do objemu celkovych trzeb a déle stale
se zlepSujici pronikani vyrobkl ceskych podnikti na zahrani¢ni trh.

Zdroje riustu pridané hodnoty v prumyslu (mezirocni zmény v %)

Ukazatel 2000 2001 2002 2003 Pramér 2000-2003
Hruba ptidand hodnota 4,7 2,9 7,7 6,3 5,4
Pocet pracovnikli -3,0 1,2 0,7 -1,8 -0,7
Fixni kapital *) 4.8 7,6 3,7 . 5,4
Produktivita prace 8,0 1,7 7,0 8,0 6,2

Zdroj: CSU, *) data jen do roku 2002
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Z pohledu vyvoje konkurenceschopnosti je v ¢eském primyslu ziejmy posun smérem
k posilovani téch segmentii, které maji pfiznivou pozici na trhu. Proces odvétvové
restrukturalizace stimulovala jednak rozdilnd odvétvova struktura pfiliva zahrani¢niho
kapitélu, jednak nerovné vstupni podminky nékterych odvétvi v transformacnim procesu a
nasledné v investi¢nich zdrojich. Na jedné strané je zfejma tendence, ktera vydé€luje skupinu
odvétvi, jejichz uroven konkurenceschopnosti je v rdmci celého primyslu nizka (kozedé€lny
pramysl, textilni a odévni pramysl) a je potvrzenim skute¢nosti, Ze i v Ceské republice se
prosadil trend zndmy z analyz ekonomiky vyspélych stati. Na druhé stran¢ posiluji svou véhu
odvétvi s vysokou urovni technologie a kvalifikace pracovni sily (elektrotechnicky primysl,
vyroba zbozi z plasti a vyroba dopravnich prostfedkii a obory souvisejici s automobilovym
primyslem) a vzhledem k aktudlnim piiznivym specifickym podminkdm jest¢ kovodélny
pramysl a obory koksovani a zpracovani ropy.

V souvislosti s podporou priimyslu a podnikani je potieba poukazat na nedostatecné kapacity
poskytovatelti primyslovych sluzeb a sluzeb spojenych se zvySovanim kvality lidskych
zdrojti. Na trhu v CR neni dostate¢na nabidka primyslovych sluzeb pro podnikatele, zejména
pro malé a stfedni podniky a zacinajici podnikatele, pro které je zajistovani takovychto sluzeb
vlastnimi silami neekonomické. Jsou to oblasti, jejichz podpora musi najit odraz
v relevantnich prioritach opera¢niho programu.

1.2.2 HLAVNi DETERMINANTY KONKURENCESCHOPNOSTI PRUMYSLU CR

V zakladnich sledovanych parametrech urovné konkurenceschopnosti byl v poslednich letech
vyvoj v ¢eském primyslu ptiznivy a to jak u konkurenceschopnosti poptavkové (predevsim
zvySenym uplatnénim pramyslu v exportu), tak v konkurenceschopnosti cenové (zlepSovani
sménnych relaci), a to 1 pfesto, Ze posilovani koruny a relativné pomalé snizovani
jednotkovych néakladii prace ptisobily proti uplatnéni poptavkovych faktort.

Vzhledem k ocekdvanému relativné nizkému rtstu ekonomiky EU v nejblizsich dvou letech
(na Urovni kolem 2 %) bude dalsi akcelerace vlivu poptavkovych faktori v ¢eském primyslu
jiz obtizngjSi a hlavni roli v udrzeni pozic na zahrani¢nich trzich budou hrat parametry
kvality a technické urovné produkce.

Pro dlouhodoby vyvoj vyvozniho vykonu ceského primyslu je charakteristické, Ze je
v rostouci mife zaloZen na rychlej$im ristu hodnoty vyvozu nez hmoty. Podle idajii Eurostatu
vzrostla hodnota vyvozu produkce zpracovatelského primyslu z CR do zemi EU v roce 2002
proti roku 1993 piiblizné 6krat, zatimco vyvoz hmoty jen 2,4krat. Kvalitativni zmény ve
struktufe vyvozu zpracovatelského primyslu jsou podlozeny zménami podilu produkti
pochazejicich ze slozitéjSich vyrob a také zvySenim jednotkovych cen exportovanych
vyrobkl. Podobné pozitivni zmény jsou pozorovatelné i v datech o struktuie zahrani¢niho
obchodu podle stupné zpracovani. Proti roku 2000 byl v roce 2004 objem vyvozu high-tech
vyrobki 2,3krat vySsi a objem dovozu 1,5krat vyssi.

CR se podilem high-tech vyrobktl fadi v soucasné dob&é na 13. pozici vramci EU 25
avykazuje jeden znejvétSich prirastkit tohoto podilu za poslednich 5let. AvsSak
za Mad’arskem zaostava o téméi 10 procentnich bodl. Nejvetsi vliv na rist tohoto podilu ma
v CR vyvoz a dovoz poéitadli a kancelafskych strojii a dale elektroniky a telekomunikaéniho
zafizeni.

Posilovani konkurenceschopnosti Ceské ekonomiky zuzilo také mezeru mezi urovni
produktivity prace na pracovnika a prumérem EU-25. Proti roku 2000, kdy uroven
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produktivity dosahovala 58,5 % priméru EU-25, vzrostl tento pomér v roce 2004 na 64,4 % a
v roce 2005 68,9 %.

Pfi hodnoceni vyznamnosti faktorti, které ovliviiuji uroven globalniho ukazatele produktivity
prace a podminek pro jeho piiblizovani k urovni vyspélych ekonomik, je tfeba brat v tivahu
predevsim odvétvové rozdily v urovni produktivity prace a vahu jednotlivych odvétvi, protoze
zaostavani urovné produktivity je v ¢eské ekonomice mimotadné diferencované. Prikaznost
komparaci s vyspélymi ekonomikami vSak stéZuje doCasna vyhoda nizSich osobnich naklada
v CR. Pfi¢iny zaostavani urovné produktivity prace jsou z &asti dany specifikami
transformac¢niho procesu v CR, ktery byl poznamenan snahou zachovat zdédéné produkéni
kapacity a to i v téch oborech, které maji obecn¢ nizsi rozvojovy konkurenéni potencial nebo
nemaji dostatecnou kapitadlovou silu. Analyzy ukazuji, Ze zaostdvani produktivity je zatim
textilniho, odévniho a potravinarského primyslu, kde se rychleji podafilo snizit podil
jednodussich vyrob.

1.2.3 ROZVOJOVY A STABILIZACNIi POTENCIAL MALYCH A STREDNICH

PODNIKU A SLUZEB
Malé a stiredni podniky v priamyslu podle velikostnich skupin (podle po¢tu zaméstnanci)
Velikostni Rok Pocet podnikatelskych Pocet zaméstnanych | Ugetni pfidana hodnota
kategorie subjektl osob (v tis. fyz. osob) (v mld. K¢)
Celkem 2000 149 240 787 208,8
2001 159 829 825 215,1
2002 159 608 812 2759
2003 153 288 815 284,2
2004 158 950 655 286,6
-19 2000 141.163 280 50,8
2001 151 747 309 39,7
2002 151 338 295 81,3
2003 145.162 308 78,3
20-99 2000 6.639 284 80,1
2001 6 607 286 89,0
2002 6 748 282 98,5
2003 6619 276 105,0
100 — 249 2000 1.438 224 77,9
2001 1475 230 86,4
2002 1522 235 96,2
2003 1507 231 101,0
Zdroj: CSU
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Malé a stiedni podniky (MSP) zaujimaji v ¢eské ekonomice vyznamné misto jak svym
60 procentnim podilem na celkové zameéstnanosti, tak zhruba 52 procentnim podilem
na vykonech, resp. na ptfidané hodnoté vytvorené v nefinancni sféte ceské ekonomiky. Také
v ramci primyslu maji malé a sttedni podniky vyznamné misto a maji skoro tfetinovou véhu
v tvorb¢ pridané hodnoty.

Z hlediska produktivity prace (odvozené z trzeb) jsou MSP asi na dvou tfetinich priméru
zpracovatelského primyslu. Vliv velikostni kategorie podniku (podle po¢tu zaméstnanct) je
v ¢eském primyslu obecné vyznamnym faktorem produktivity prace.

Mali a stfedni podnikatelé predstavuji stabilizujici prvek zejména z pohledu zaméstnanosti,
kde si trvale udrzuji podil tésné nad 60 % celkové zaméstnanosti s mirnou tendenci k rastu.
Tito podnikatelé, nepochybné i v diisledku podpory, ktera jim byla poskytovana, byli doposud
schopni drzet krok s vyvojem efektivnosti a vykonnosti ve velkych podnicich. To prokazuje
zachovani jejich podilu na HDP a vyvozu (okolo 35 %), vykonech i vyprodukované ptidané
hodnoté (nad 50 %), byt efektivnost jejich ¢innosti méfena témito ukazateli je niz$i nez
velkych podnikd, coz je mimo jiné dano jejich vyssim podilem v oborech, kde dosahovani

vvvvvv

Podil na trzbach, po¢tu zaméstnanci a produktivita prace MSP podle velikostnich skupin
(podle poctu zaméstnancii)

Velikostni kategorie Podil v % na Produktivita prace z trzeb
celkovych poctu (primysl =100)
trzbach zaméstnancu

20-49 6,1 10,5 58

50-99 7,3 11,8 61

100-249 14,3 19,6 73

250-499 16,1 16,3 99

500-999 16,4 15,1 109

1000 a vice 39,8 26,9 148

Zdroj: MPO a CSU, iidaje za rok 2003 ze zpracovani podnikii s 20 a vice zaméstnanci

Mali a stfedni podnikatelé vyrazné ptevazuji z hlediska podilu na zaméstnanosti i ptidané
hodnoté v pohostinstvi, ve sluzbach, v obchodé€ a ve stavebnictvi, a to s podilem 80 % a vice.
V primyslu adopravé maji mali astfedni podnikatelé¢ ptiblizné tfetinovy podil na
zaméstnanosti a tvorbé pfidané hodnoty.

Vyznam uvedeného sektoru je pro Ceskou republiku je tedy pomémé zna¢ny. Opatieni k jeho
stabilizaci zabezpe€enim plynulého cyklu vzniku, rozvoje a zdniku podnikatelskych subjektl
azejména k dalSimu zvySovani jeho pfinosu pro celkovy ekonomicky rozvoj jsou vsak
souCasn¢ opatfenimi k posileni socidlni soudrznosti, vyrovnavanim regionalnich disparit
predchozi ekonomického a aktivni reakci na zasadngjsi strukturalni zmény.
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Podpora pozice MSP v ceské ekonomice nema jen Cisté ekonomické divody. Je tfeba brat
v tvahu i aspekt rozvoje podnikatelského prostiedi, zejména :

e ulohu MSP pfi zmirnovani negativnich vlivi strukturalnich zmén na zaméstnanost
e moznost feSeni takovych potieb trhu, které nejsou zajimavé pro velké podniky

e moznost snadnéjSiho usmérnéni verejné podpory do oblasti postizenych ekonomickym
utlumem nebo oblasti ekonomicky slabych

e moznost zaflenéni MSP do strategie ekonomickych klastrii (zlepSit spolupraci
s dal$imi potencialnimi partnery na trovni regiont a ze Skolské a vyzkumné sféry)

Z analyz dosavadnich vysledki realizace nastroji podpory MSP se ukazuje, Ze je tieba se vice
orientovat na kultivaci prostiedi pro podnikani a na zmirnéni nékterych systémovych nevyhod
mensich podnikll ve srovnani s velkymi. Pfedev§im jde o problém malé kapitalové sily
omezujici financovani velkych projekta, problém slabé pozice mensich podniki v soutézi o
zakéazky, problém horsiho pfistupu k investicim do modernich technologii a licenci, v&etné
ochrany duSevniho vlastnictvi, nerovnost v moznostech ziskani Spickovych kvalifikovanych
pracovnikl. Pfi dlouhodobé konzervaci téchto rozvojovych bariér by se malé a stfedni
podniky dostaly do nerovné soutéze s velkymi podniky a nepodilely by se ani na zvySovani
konkurenceschopnosti ekonomiky ani na vyuzivani naakumulovaného kvalifika¢niho kapitalu
v lidskych zdrojich.

Poznatky z monitoringu podptirnych aktivit realizovanych v Ceské republice v obdobi 2004 —
2006 ukazuji, ze:

e existuje slaba motivace managementu MSP na zvySeni Gcasti na profesnim vzdélavani
a zajiStovani podminek pro standardizaci a srovnatelnost certifikatli a diploma dalsiho
vzdélavani

e chybi nabidka cenové dostupnych poradenskych a konzulta¢nich sluzeb potiebnych k
vyuzivani systémul podpory rozvoje podnikani

e ukazuje se, ze problémem firem podnikajicich v oblasti sluzeb v CR neni jejich nizka
rentabilita, ale obtizné startovaci podminky, které jsou spojeny se zaklddanim novych
podnikatelskych subjektl. Podnikatelské sluzby se v souc¢asné dobé podileji na tvorbé
HDP asi 8 % a jak z hlediska tvorby pfidané hodnoty, tak z hlediska zaméstnanosti
spiSe stagnuji. Vzhledem k silné pozici priimyslu je tento podil poddimenzovan.

e pfetrvava nizka znalost zahrani¢nich trhit a zahrani¢nich obchodnich moznosti u
malych a stfednich podniki stejné jako nedostatek obchodné-marketingovych
dovednosti, v€etné schopnosti napt. zpracovavat mezinarodni studie ,,benchmarkingu*
konkurencnich firem atd.

V souvislosti s vySe uvedenym konstatovanim je potieba zminit fungovani statnich agentur na
podporu podnikani, investic a exportu. Tyto agentury jsou soucdsti systému implementace
Operac¢niho programu Pramysl a podnikani 2004-2006 a hraji dalezitou roli nejenom v oblasti
poradenstvi pro MSP. Jejich zaclenéni do systému realizujiciho poskytovani podpor ze
strukturalnich fondi EU se predpoklada i pro programovaci obdobi 2007-2013.

Komparativni analyzy s vyspélymi zemémi ukazuji, ze v programech podpory podnikdni
existuje uzkd souvislost aktivit zaméfenych na podporu rozvoje malych a stfednich podnikil

21



a aktivit podporujicich rozvoj sektoru primyslovych sluzeb. Klicovy vyznam maji zejména
oblasti:

e vyzkumu a technologického rozvoje — podpora rozvoje podnikovych siti a klastrt,
podpora poskytovani obchodnich a technologickych sluzeb malym a stfednim
podnikiim;

e informacni spoleCnosti — podpora rozvoje on-line vefejnych sluzeb a sluzeb
poskytovanych malym a stfednim podnikiim v oblasti vyuziti ICT;

e inovaci v MSP — rozvoj spoluprace univerzit, vyzkumu a podnikl prostiednictvim
podpory podnikovych siti a klastri a podpory pfistupu MSP ke sluzbam
podporujicim rozvoj podnikéni;

e regiondlniho rozvoje — podpora rozvoje a dostupnosti dopravnich a tele-
komunikac¢nich sluzeb mimo hlavni méstska centra.

Ceska republika dosahuje zatim ve srovnani s vyspélymi staty EU-15 vyrazné nizsiho
podilu sluzeb na tvorbé celkové ptidané hodnoty i na celkové zaméstnanosti a pohybuje se
v soucasné dob¢ témeét o 10 procentnich bodti pod primérem EU 15.

Mezi nejvyznamnéjsi sluzby z hlediska podilu na tvorbé HDP patii sluzby s velkym objemem
trzeb, tj. sluzby obchodniho charakteru (OKEC 51 a 52), dafiové poradenstvi; priizkum trhu
a vefejného minéni; poradenstvi v oblasti podnikéani a fizeni, apod. Tyto skupiny sluzeb maji
vice nez padesatiprocentni podil jak v zaméstnanosti v sektoru sluzeb, tak v piinosu sluzeb
k tvorbé HDP.

Dalsi rozvoj sektoru sluzeb zavisi na celkovém rastu ekonomiky CR a lze predpokladat
existenci vyrazného potencidlu zvySovani vyznamu sektoru sluzeb a vzhledem k velmi silné
pozici ¢eského primyslu i zvySovani ristu sektoru sluzeb pro primysl s ptiznivymi dasledky
pro tvorbu novych pracovnich mist a sniZzovani urovné nezamestnanosti.

Piesto, e v novém programovacim obdobi 2007-2013 zistane v pramyslu a sluzbach v CR
zachovana rozhodujici ¢ast vefejné podpory s urcenim pro kategorii malych a stfednich
podnikili, operacni program rovnéz zohlednuje vyrazny potencial, ktery v podilu na rastu
konkurenceschopnosti narodni ekonomiky mohou sehrat velké podniky, (tj. podniky
nespliyjici definici MSP). K podpote takovychto vétSich podnikli vedou nésledujici ditvody,
podle kterych tyto subjekty:

e disponuji delsi existenci a vlastni zdkladnou primyslového vyvoje a tedy 1 vEétSim
potencidlem jejich konkuren¢ni schopnosti,

e maji piedpoklady pfipravit a vyrobné realizovat prototypy inovaci vyrobkl
a vyrobnich technologii schopnych obstat v naro¢né soutézi na globalnich trzich,

e dokazi ochranit sva vlastni patentova feseni a , know-how* a pfipravit se na aktivni
licen¢ni politiku,

e jsou ve veétSiné pripadd finanéné konsolidovanymi firmami, coz vytvaii jednu
z podminek schopnosti jejich bezproblémového spolufinancovani jimi realizovanych
projektit OPPI postavenych na naro¢nych cilech konkuren¢ni schopnosti.
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1.2.4 VYZKUM, VYVOJ A INOVACNI POTENCIAL V PODNIKATELSKEM
SEKTORU

Narodni inovacni politika rozlisuje pro 1éta 2005 az 2010 ¢tyfi nosné cile: posileni vyzkumu
avyvoje jako zdroje inovaci, vytvofeni podminek pro funkcéni spoluprici vetejného
a soukromého sektoru, zajisténi lidskych zdroji pro inovaéni aktivity a zefektivnéni vykonu
statni spravy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.

V mezinarodnim srovnédni inova¢niho prostfedi (podle souhrnného inova¢niho indexu) se CR
fadi vyrazn¢ za prumér EU. Pfed CR jsou Slovinsko, Estonsko a pfiblizné na stejné trovni je
Mad’arsko a Slovensko.

Podle podilu vydaji na vyzkum a vyvoj na pfidané hodnoté je relativné ptiznivd primérna
hodnota zpracovatelského primyslu CR, taZena viak v podstaté jen hodnotou tohoto
ukazatele za automobilovy primysl, zatimco ostatni odvétvi jsou hluboko pod Grovni
vyspélych zemi. Mozny piiznivy efekt vyssi technologické tirovné podnikd se zahraniéni
kontrolou na objem vydajii na vyzkum a vyvoj v CR je redukovan hlavné tim, Ze v fad& oborii
doslo pouze k transferu technologii, které byly vyvinuty v zahranici se snahou pokryt naklady
na vyzkum avyvoj v matetské zemi. Podcenéni tohoto aspektu v systému investi¢nich
pobidek tedy znamenalo, Ze pfiliv zahrani¢niho kapitalu do zpracovatelského primyslu CR
pfinesl podstatné mensi ptinos pro zvyseni jeho technologické urovné.

Jako hlavni bariéry rozvoje inovacnich aktivit se jevi nedostateCny rozsah a nevhodny
mechanismus financovani inovaci. Mezinarodni srovnani ukazuje, Ze se v CR prakticky
nerozvinulo rizikové financovani inovacnich firem. Divodem je chybéjici vstiicna legislativa
upravujici podporu investic finan¢nich instituci do rizikového kapitalu a soucasné i
nedostate¢né zdroje pro financovani vétSich vyzkumnych projekti. Podil vydaji na rizikovy
kapital v pocatecni fazi rozvoje firmy je zhruba tfetinovy ve srovnani s vyspélymi staty.
Pfitom nejvétsi Cast rizikového kapitdlu sméfuje do komunikacnich technologii. DalSim
brzdicim faktorem je nedostate¢na kvalita siti pro rychly pienos dat a vysoké naklady pro
jejich vyuzivani.

V celkovych hrubych vydajich na VaV se pohybuji zemé¢ EU na priméru 2 % z HDP.
CR dosahuje troveti asi o tietinu nizsi (1,35 % v roce 2003). Z jednotlivych zemi je vyrazné
nad primérem Svédsko (4,3% z HDP) a Finsko (3,4 %). V CR souhrnny objem vydajii na
vyzkum a vyvoj mirn¢ roste, avsak prakticky se neméni podil uziti v podnikatelském sektoru.

Vydaje na vyzkum a vyvoj ( v mld. K<)

Ukazatel 2000 2002 2003 2004

Celkové vydaje na VaV 26,5 29,6 32,2 35,1

Z toho podnikatelsky sektor 13,6 15,9 16,6 18,5

Objem uziti financnich prostredkl 15,9 18,1 19,7 223

na VaV v podnikatelském sektoru

- zpracovatelsky priamysl . 11,6 12,5 13,7
Zdroj: CSU

Také vybavenost VaV lidskymi zdroji nezaznamenala podstatnéj$i posileni. Pficiny jsou
v neuspokojivé struktute absolventi tercidlniho vzdélani a zatim ve spiSe sporadické iniciativeé
primyslovych podnikli navédzat kontakty s vysokymi Skolami a vytvéfet spole¢na centra pro
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vyzkum a pro pfipravu absolventil. Vyrazné podhodnocen zistava i podil osob zaméstnanych
v progresivnich technologiich (EU 15 34 %, CR 25 %)).

Vyznamnou potencialni bariérou lidskych zdroji v rozvoji inovaénich aktivit je rovnéz
nevhodna struktura absolventii vysokych skol, ktera neodpovida budoucim potifebam a ktera
je ovlivnéna nefungujicimi motiva¢nimi faktory a podceiiovdnim znalostniho managementu
v podnicich. Tomu odpovidd i pomérné pomalé tempo zvySovani zaméstnanosti v tomto
sektoru. V pfepoétu na 1000 obyvatel se pohybuje v CR podil pracovniki ve védé a vyzkumu
s terciarnim vzdélanim jen na polovi¢ni Grovni ve srovnani s primérem EU 15.

Lidské zdroje ve védé a technologii ( v tis. osob)

Ukazatel 2000 2003 2004
celkem | celkem | ztoho Zeny celkem | z toho Zeny
Zasoba lidskych 1700 | 1781 880 1 805 891
zdrojive VaT
- zaméstnanci 1388 | 1437 745 1473 766
ve V a T oborech
- z toho s terciarnim | 423 487 217 509 227
vzdélanim
Zdroj: CSU

Z hlediska orientace inovacni politiky a nastrojii podpory se ukazuje jako potfebné piipravit
programy podpory systematického prizkumu z&jmu firem o inovacéni aktivity a realizovat je
piedevsim formou regionalnich systému s propojenim na vznik riznych aktivit formou klastra
¢i jinych aktivit ucelovych podnikatelskych seskupeni.

Na zcela neuspokojivé urovni je participace vysokych skol na realiza¢nich vystupech VaV,
zejména v dusledku chybéjicich motivaénich nastroji, které by orientovaly vyzkumnou
¢innost vysokych Skol na potfeby podniki. Dale je tfeba vytvofit podminky pro podporu
zapojeni Ceskych firem do mezinarodni kooperace v oblastech podporujicich vznik a rozvoj
MSP v oblasti ,,business angels®, inkubatord, inovacnich center a védecko-technickych
a technologickych parkii a v participaci VaV domacich instituci na rozvoji ERA (European
Resarch Area). V souCasné dobé& fungujici sit VT parkd neposkytuje sluzby pro transfer
technologii na stejné Grovni jako ve vyspélych zemich EU. Vyznamny inovacni potencial
v podnikatelském sektoru Ceské republiky predstavuji aktivity ve vytvafeni oborovych
uskupeni formou klastrii. Jedna se o kontinuitu jedné z priorit OPPP 2004-2006.

HDP na obyvatele a vydaje na VaV v regionech soudrznosti NUTS I1

HDP na obyvatele v PPS Vydaje na VaV
' ' (2004) (2003)
Region soudrznosti ™= "o b ™ T @RZ100 | EU 25=100 CR=100
Praha 29888 203 140 43,2
Stiedni Cechy 13968 95 65 8,8
Jihozapad 13467 92 63 5,5
Severozapad 12149 82 57 1,5
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Severovychod 12797 87 60 8,3

Jihovychod 13462 92 63 20,2
Stfedni Morava 11820 80 55 5,6

Moravskoslezsko 11587 79 54 6.9

Ceska republika 14719 100 69 100
Zdroj: CSU

1.2.5 ENERGETICKA NAROCNOST

Energetickd naroc¢nost ceské ekonomiky a zejména primyslu zlstavd i1 pies pozitivni
dlouhodoby vyvoj ve srovnani s primérem Evropské unie stale vysoka. ZvySeni energetické
efektivnosti se proto stalo jednim ze zékladnich cili statni energetické politiky CR.

Pomérné rychlé zlepSovani ukazatelli energetické narocnosti je patrné zejména v 90. letech,
kdy zlepSovéani situace ovlivnil soubéh dvou faktort: zvysSeni kvality hospodateni
s energetickymi zdroji a déale odvétvova restrukturalizace, pfikteré dosSlo k ¢astecnému
utlumu vyrobnich oborti energeticky narocnych. Od roku 1990 se energetickd ndrocnost,
métend v mérnych jednotkach primarnich energetickych zdrojti na jednotku HDP, snizila o 17
%. Nepiiznivy odstup CR se tak zturovné 80 % nad primérem zemi EU zmensil a podle
odhadu pro rok 2005 se dostal na ptiblizné 55-60 %. V obdobi 2000 az 2004 se jiz snizovani
energetické naroCnosti zpomalilo a1 do budoucna je tfeba pocitat s tim, Ze realizace dalSich
uspornych opatieni ve spotfebé energie bude svou investi¢ni i technologickou néaro¢nosti

vvvvvv

SniZzeni energetické narocnosti je odvislé predevS§im od podpory novych vyrobnich
technologii s pfiznivymi parametry energetické a surovinové spotieby v odvétvich pramyslu,
ve stavebnictvi a ve vyrob¢, pieméné a omezovani ztrat pti distribuci energie, kterd maji
rozhodujici vliv na konecnou spotiebu energie, kde jesté zdaleka nebyl ukoncen proces
nahrady neefektivnich energetickych zdroja. DalSi smér energetické politiky statu musi
sméfovat na podporu programu, které feSi environmentalni problémy spojené s vyuzivanim
obnovitelnych zdrojl energie.

Ceska republika ma vyznamny potencial ndhrady fosilnich primarnich energetickych zdrojt
obnovitelnymi a druhotnymi zdroji energie. Tento potencial dosud neni dostatecné vyuzit
zejména v oblasti biomasy, bioplynu, vétrné energie a druhotnych energetickych surovin.

Vyroba elektfiny z obnovitelnych zdroji energie

Zdroj 2003 2004
Vodni elektrarny GWh 1383 2019
Pevné biomasa GWh 373 593
Veétrné elektrarny GWh 4 10
Bioplyn GWh 108 139
Zdroj: MPO

V souladu se smérnicemi EU ma v CR vzrist podil vyroby elektfiny na 8 % v roce 2010
a podil obnovitelnych zdrojii energie na primarni spotfebé energetickych zdroji na 6 %.
Soucasny stav v CR zatim tento cil nesplnuje.
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1.2.6 KONTEXTY VYVOJE CESKEHO PRUMYSLU V ZAMESTNANOSTI

V CR se dlouhodobé prosazuje pokles zaméstnanosti, pfiblizné o 0,6 % roéné, na rozdil
od zemi EU, kde trend miry zamé&stnanosti je opacny. I pies to ziistdva mira zaméstnanosti
v CR zhruba na trovni priméru zemi EU: 64,9, v EU 15 je 64,2. Pokles miry zamé&stnanosti
zastavilo az vyrazné oziveni ekonomického ristu v letech 2004 a 2005 (v roce 2005 se
zaméstnanost zvysila o 1,2 %), které se projevilo 1 v pozitivnim vyvoji miry nezamestnanosti.
I nadéale vSak negativné ovliviiuji miru zaméstnanosti strukturdlni faktory a v mezinarodni
komparaci relativné nizka tvorba pracovnich mist v tercidrnim sektoru.

Pfesuny pracovnich sil vyvolané transformacnim procesem nepostihly Ceské regiony
rovnomérné a vyvolaly znacnou regiondlni diferenciaci trhli préce, kterd pretrvava dodnes.
Proména odvétvovych a profesnich struktur pracovnich mist v jednotlivych regionech
prohloubila strukturdlni nerovnovéhy a v fadé mist panuje na trhu prace dlouhodoby deficit
kvalifikované nebo profesn¢ vyhovujici pracovni sily pro podnikatelsky sektor. Tyto
problémy zesiluje skuteCnost, Ze existujici regiondlni rozdily v nabidce pracovnich mist v
podstat¢ nevyvolavaji ani meziregiondlni ani profesni mobilitu obyvatel a ve struktufe
nabizenych volnych pracovnich pfevazuji mista urcenéd pro kvalifikované délnické profese,
pro které v fadé€ regiont paradoxné neexistuje pfimétend nabidka.

V absolutnich hodnotich byl stav zaméstnanosti v celé ¢eské ekonomice (podle dat CSU
z Vybérového Setfeni pracovnich sil) v roce 2004 proti stavu v roce 2000 niz§i zhruba
o0 30 tisic osob. Z tohoto poklesu Sly asi tii ¢tvrtiny na vrub sekundarniho sektoru, predevsim
zpracovatelského primyslu. Sektor sluzeb v celkové zaméstnanosti své postaveni posilil
(256,2 % vroce 2000 na 57,8 % vroce 2004), ale jeho rozvoj nema v Ceské republice
ve vztahu k trhu prace zdaleka takovou absorp¢ni kapacitu, jakou ma sektor sluzeb vyspélych
statl. V roce 2005 se trend poklesu stavu zaméstnanosti obratil, nebot” oproti roku 2004 doslo
ke zvyseni stavu zaméstnanosti o 57,5 tisice osob.

Zavaznym problémem CR je také nizky podil ¢aste¢nych pracovnich ivazkil. Zatimco v EU
se prumérnd mira ¢asteénych uvazkll pohybuje okolo 17 % (nejvyssi je v Irsku a Finsku),
v CR je dlouhodoby pramér 3,7 %. Pocet registrovanych podnikatelii se dlouhodob& pfilis
neméni. Nepfiznivou skutednosti je, podle vysledki zfady prizkumi, ze¢ v CR obecné
prevlada zdjem o zaméstndni nad z4jmem uplatnit se v podnikdni a nést urcita rizika,
s kterymi je zalozeni firmy a pfekonani bariér prvniho vstupu na trh spojeno. To je ijeden
z divoda, ktery se promita do rozvoje malych a stfednich podnikid a do relativné malé
ucinnosti dosavadnich nastrojii podpor podnikani.

Pievazné strukturalni charakter nezaméstnanosti v CR se stile vice projevuje v naristani
dlouhodobé nezaméstnanosti. Dlouhodobou nezaméstnanosti jsou ohrozeny hlavné skupiny
osob znevyhodnéné na trhu prace: zeny s détmi, Cerstvi absolventi, osoby nad 50 let a osoby
s nizkou kvalifikaci. Podle dat CSU se po¢et dlouhodob& nezaméstnanych (nad 12 mésict) na
konci roku 2004 v fad¢ regioni pohybuje jiz nad 50 % celkového poctu nezaméstnanych.
Podle Gdaji MPSV se pocet dlouhodobé (registrovanych) nezaméstnanych v CR pohybuje
nad 40 % celkového poctu nezaméstnanych.

Pficiny je tfeba hledat hlavné v stale se prohlubujicim deficitu volnych pracovnich mist pravé
v regionech s vysokou nezaméstnanosti. DalSim charakteristickym rysem je rozdilna situace
oblasti, kde na trh prace pfiznivé pisobi existence velkych podniki a zastoupeni sektort
zpracovatelského primyslu s vysokou exportni vykonnosti. Z dat poslednich let se rovnéz
ukazuje, Ze na snizovani urovné celkové i dlouhodobé nezaméstnanosti se relativné malo

26



podilel segment malych a stfednich podnikii a bude tfeba inadéle rozvijet cesty zvySujici
ucinnost mechanismil podpory zaméstnanosti v MSP.

1.2.7 VZTAH PRUMYSLU K OCHRANE ZIVOTNIHO PROSTREDI

Vzhledem k vyznamnému podilu energetiky, tézkého primyslu, chemického primyslu a
zpracovani ropy, vyroby potravin a vyroby celuldézy a papiru v rdmci ¢eského hospodaistvi
jsou vlivy primyslu na zivotni prostfedi mnohem vyraznéjs$i nez v zemich s vys$si hodnotou
high-tech obora (I1€ky, specidlni materidly, pristroje, komunikacni technika a pocitace a pod.).
Porovname-li vSak dnesni situaci s pocatkem 90. let, je zfejmy pozitivni trend trvalého
snizovani emisi, jak v absolutnich Cislech, tak na jednotku vyroby, dale pokles produkce
nebezpecnych odpadii, pokles spotteby povrchovych a podzemnich vod, rostouci objem
materialového a energetického vyuziti vyrobnich i spottebnich odpadu.

Vyrazné snizeni emisi bylo nejprve zpisobeno v prvni poloviné 90. let uzavienim mnoha
zastaralych vyrob a dale vyuzitim koncovych technologii (end-of pipe) redukce emisi. V
pozd¢jsich letech se pozitivné projevily investice do vyrobnich technologii, z nichz vétSina
byla dovezena ze zahrani¢i. To souvisi i s privatizaci a pfichodem velkych zahrani¢nich
investoru.

Primyslovy sektor posiluje svoji vahu vramci ekonomiky Ceské republiky, coz lze
dokumentovat nadale vysokou dynamikou ristu prumyslové produkce pocatkem tohoto
desetileti. Ceska republika ma piedpoklady pro to, aby podil primyslu na tvorbé HDP byl
alespon v horizontu nésledujicich 5 az 10 let vyssi nez je tomu v zemich EU-15. Hlavni divod
je priliv pfimych zahrani¢nich investic, které jsou primarn¢ zaméfeny do oblasti
zpracovatelského primyslu a jejichz dalsi vliv lze i ve stfednédobém horizontu nadale
ocekavat. V dlouhodobém horizontu je ovSem tento vyvoj problematicky jak z ekonomického,
tak environmentalniho hlediska. Silnou pozici zpracovatelského primyslu v ekonomice CR je
mozno vnimat jako potencialni zdroj rizik jak z pohledu konkurenceschopnosti na globalnim
trhu, tak z hlediska dopadl na zivotni prostiedi.

Jednotliva odvétvi se vyvijeji v pokracujicim procesu ekonomické integrace (vstup na trh EU)
a globalizace velmi nerovnomérné, napft. textilni pramysl, kozedélny primysl a vyroba obuvi
zaznamenava trvaly utlum. Asijsti vyrobcei, ktefi maji malé naklady na pracovni silu a nulové
naklady na ochranu zivotniho prostiedi a bezpec¢nost a ochranu zdravi, vyrabéji stejné zbozi
za podminek, jimZ nemohou evropsti vyrobci konkurovat. Tento trend se bude rostouci mérou
tykat i jinych oblasti (elektronika, bila technika, sklo a keramika atd.).

Cesky primysl ma vysoky transformaéni potencial k tomu, aby se vétsina odvétvi zménila z
handicapované¢ho konkurenta novych asijskych trhi (diivodem jsou vys$si environmentalni a
socidlni naklady) na hi-tech nebo dematerializovanou ekonomiku (vysoky podil
specializovanych sluzeb). VeSkera opatfeni, ktera povedou ke snizovani energetické a
materidlové narocnosti ¢eského primyslu budou mit kladny nepiimy dopad na zivotni
prostiedi.

Na druhou stranu, "oZivovani" tradi¢nich odvétvi (ocelafstvi, t€Zzka chemie) neumozni
zavadéni BAT, resp. vyssi standardy (IPPC, EIA, emisni limity) mohou zptsobit odchod
investord smérem do vychodné a jihovychodné situovanych stati. Podobn¢ kontraproduktivni
je vyvoz elektrické energie z uhelnych elektraren kompenzovany "obnovitelnymi zdroji",
které jsou drazsi a v kone¢ném vysledku zvySuji ndklady na vyrobu (nevyhoda na globalnich
trzich) - a to zvlasté u vyrobku s nizkou ptidanou hodnotou (metalurgie, tézka chemie a pod.).
Rust cen paliv, energii a strategickych surovin je vaznou hrozbou pro takové vyroby, Ize vSak
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ocekavat, ze ceny energii porostou celosvétové a zalezet tak bude na efektivnosti vyroby a
aplikaci prilomovych technologii.

Tato odvétvi mohou tézko absorbovat dalsi zpfisiovani emisnich limitd, coz vede pouze ke
st€éhovani takovych technologii do zemi ,.tfetiho svéta® (vyroba hliniku, oceli, hnojiv a pod.).
Podobny dopad maji reduk¢ni cile vyzadované Kyotskym protokolem, kde se hovoii o
"carbon leak", tj. iniku emisi (resp. vyrob s vysokymi emisemi na jednotku produkce, jako je
cement, sklo, ocel, hlinik) za hranice "Kyotského prostoru". Tam se naptiklad nachazi Cina,
Indie, Brazilie, Venezuela, Mexiko, Jizni Korea, JAR a dalsi zemé¢, které svym priamyslovym
a surovinovym potencidlem mohou snadno konkurovat napt. zemim stfedni a vychodni
Evropy. Tyto ekonomické tlaky proto téméf znemoziuji dal$i udrzitelny rozvoj nckterych
odvétvi a vyrob v CR.

Jedinym vychodiskem z této situace je n€kolikandsobné snizeni spotieby energie na jednotku
ekonomického vystupu (HDP), tedy orientace na vyrobky s vysokou ptfidanou hodnotou,
vytvafeni a ochrana know-how, vyuzivani tradi¢niho "loga" (sklo, porcelan, specidlni
pfistroje, jemnd mechanika a pod.), pfip. maximalni "dematerializace" (poskytovani
specidlnich sluzeb v oblasti komunikacnich technologii, poradenstvi, kultury, mediciny,
turismu a pod.). V této oblasti hraje klicovou roli vyvoj a vyzkum, ktery by mél zvySovat
"dostupnost” BAT (napi. selektivni separa¢ni procesy, nové materidly, optimalizace
chemickych procest, selektivni katalyzatory, imobilizované enzymy a pod.).

Dopady systému REACH na primysl Ceské republiky

V ramci Evropské unie je pfipravovana nova koncepce piistupu k managementu chemickych
latek, které se pohybuji po evropském trhu. Tento pfistup je v soucasné dob¢ zformulovan do
textu ,,Navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, tykajiciho se registrace, hodnoceni,
schvalovani a omezovani chemikalii (REACH), zaloZzeni Evropské chemické agentury
a méniciho smérnici 1999/45 anatfizeni (ES) o persistentnich organickych polutantech®,
COM(2003)644 z 29. fijna 2003*“. REACH bude mit pfimé dopady na Cesky zpracovatelsky
pramysl, ktery bude nucen systematicky zvazovat ndhradu toxickych chemikalii méné
Skodlivymi alternativami.

1.3 Analyza SWOT

Pro SWOT analyzu byla vyuzita uvedena socio-ekonomicka analyza hospodatstvi a primyslu
CR a né&které vysledky SWOT analyzy Narodniho rozvojového planu CR pro léta 20072013,
které maji vztah na sektor primyslu apodnikdni. SWOT analyza, obsahujici souhrnné
hodnoceni silnych a slabych stranek, ptilezitosti a ohrozeni, predstavuje zaklad pro formulaci
navrhovanych priorit OPPI. SWOT analyza je zaméfena na urceni klicovych oblasti
vychazejicich ze socialné-ekonomického vyzkumu a analyzy sektoru primyslu za ucelem
piijeti optimalni strategie feSeni a rozvoje identifikovanych oblasti.

SWOT analyza napomohla k identifikaci budoucich potencidlnich oblasti rozvoje
(identifikovala kli¢ové bariéry rozvoje podnikani v CR), ke kterym patii vyzkum, vyvoj,
inovace, lidské zdroje pro podnikani, infrastruktura pro podnikani, Gspory energii a které se
odrazi ve schvalenych tfech vécnych prioritich Operaéniho programu Podnikéni a inovace
uvedenych v kapitole 3.
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Silné stranky

Vstup Ceské republiky do Evropské unie, ktery napomohl ke stabilizaci ¢eské
ekonomiky a k procesu realné konvergence k primérné Zivotni trovni EU — 25

Vysoky a z hledisek rustovych faktori zdravy a v méfitku EU nadprimérny rtst
ekonomiky

Cenova stabilita s nizkou Grovni inflace a s nizkym rstem vyrobnich cen
Relativné vysokd mira kvalifikace pracovni sily
Relativné vysoky stupen liberalizace trhi

Rist konkurencéni schopnosti primyslu s vyznamnym podilem na dosazeni
kladného salda zahrani¢niho obchodu v roce 2005

Schopnost zpracovatelského primyslu se vyporadat s rychlejsim rastem doméacich
cen a zhodnocenim ¢eské koruny v minulém obdobi

Finan¢ni instrumenty k podpote MSP
Utinné fungovani statnich agentur na podporu podnikéni, investic a exportu

Piinosy zahrani¢nich investic podpoienych politikou statnich investicnich pobidek
— pro regiony i pro rust exportu zbozi a sluzeb

Role hlavniho mésta Prahy pii aktivnim vyhledavani technickych a obchodnich
zahrani¢nich partnert

Rozvoj narodni ,klastrové strategie” a systému podpory subdodavatelii finalnich
globalnich vyrobcl umisténych na uizemi CR

Slabé stranky

Relativni rigidita trhu prace, nizka mobilita pracovni sily

Obtizné uplatnéni absolventid nékterych vysokych skol, osob nad 50 let a Zen
na trhu préace

Nizky zdjem o podnikani a neochota nést s nim spojena rizika

Vysokd a v celoevropském méfitku nadprimérna energetickd, surovinova
a materidlova naroc¢nost ¢eské ekonomiky a zavislost na jejich dovozu

Nizka nabidka volnych pracovnich mist v regionech s vysokou nezaméstnanosti

Nedostatecna vazba systému vzdélavani na poptavku po konkrétnich profesich
a kvalifikacich

Vysoka mira danového zatizeni nemotivujiciho investice do VaV a do realizace
inovacnich aktivit

Nizka uroven produktivity prace ve zpracovatelském primyslu v ramci eurozony,
zejména MSP

Nedostate¢na kvalita siti pro rychly pfenos dat avysoké nédklady pro jejich
vyuzivani

Zaostavani v poctu prihlaSenych a udélenych patentt
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Nedostacujici podnikatelska infrastruktura a nabidka vhodnych a ekonomicky
dostupnych podnikatelskych ploch a nemovitosti

Nedostate¢né vyuzity potencial brownfields

Nedostatecné kapacity poskytovatelll sluzeb obecné a specificky sluzeb spojenych
se zvySovanim kvality lidskych zdroji

Mala kapitalova sila MSP na financovani vétsich projekta

Slaba pozice MSP v soutézi o zakazky

Mala schopnost MSP ziskat Spickové kvalifikované pracovniky
Nedostatecna mira ve vyuzivani modernich manazerskych metod
Smétovani zahranicnich investic do méné sofistikovanych vyrob

Nizka troven systematického rozvoje lidskych zdroji v podnicich (MSP)
realizujicich zahrani¢ni obchod

Obecné nedostatek obchodné-marketingovych dovednosti, véetné schopnosti napft.
zpracovavat mezinarodni studie ,,benchmarkingu‘ konkurenc¢nich firem apod.

Nizka znalost zahrani¢nich trha a zahrani¢nich obchodnich moZznosti u MSP
Nizky a v evropském métitku podprimérny podil vydaji HDP na VaV

Maly zadjem MSP o inovacni aktivity, vyuziti vyzkumu a vyvoje a zvySovani
kvality lidskych zdroji

Nedostatecny podil vyuziti obnovitelnych zdroji na primarni spotiebé
energetickych zdroji

Nedostatecna spoluprace mezi MSP navzajem a védeckovyzkumnymi pracovisti

Nedostatek kvalifikovanych pracovnikti ve vybranych technickych profesich
v n¢kterych regionech

Zaostavani efektivity v transferu vysledki VaV do priimyslové praxe oproti praxi
vyspélych zemi eurozony

Nedostatek pracovist’ s efektivné fungujicimi systémy transferu vysledki VaV

Nizsi ekonomicka dostupnost zahrani¢nich know-how, technologii a patentii
pro vétsinu MSP, véetné vysokych nakladi na ochranu dusevniho vlastnictvi

Prilezitosti

Oziveni svétového hospodaistvi, zejména v EU

SniZeni regionalnich disparit s vyuzitim prostiedkli ze SF v obdobi 2007 — 2013
Dalsi ptiliv zahrani¢niho kapitalu a investic, zejména do sofistikovanych oborii
Ristovy a inovacéni potencidl stfedné velkych az velkych podnik

Potencial ekonomické aktivity zen a kvalifikovanych seniorii

Stabilita a atraktivnost ¢eské ekonomiky
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Ohrozeni

Vyhodna geograficka poloha CR v ramci EU

Obecné zlepSeni struktury kvalifikace a systému vzdélani podle potieb rozvoje
znalostni ekonomiky

Dynamika zahraniéniho obchodu CR, ktera vyznamné piispiva k ristu HDP
Vysoky podil MSP v podnikové struktufe a jejich potencial

ZlepSeni prostiedi pro investice

Zvyseni nabidky podnikatelskych nemovitosti

ZvysSovani podilu primyslovych vyrobkti svyssi technologickou trovni
v zahrani¢nim obchodu

Diverzifikace exportni nabidky
Rozvoj sluzeb
Vytvateni klastrll se zapojenim MSP a védeckovyzkumnych pracovist

Rozvoj modernich moznosti ,,mobility” a organizace kontaktl, vymény informaci
a kooperace mezi podniky a pracovisti VaV

Propojeni kapacit vyzkumu a vyvoje sevropskymi védeckotechnickymi
strukturami a sdruzenimi

Ptiliv zahrani¢nich investic zaméfeny na rozvoj technologickych center a podnikli
,high-tech® a ,,medium-tech*

Vys$si vyuziti obnovitelnych, pfip. i druhotnych zdroja energie

Dlouhodobé¢jsi trvani soucasné ekonomické recese v hlavnich oblastech svétového
hospodafstvi

Pretrvavajici nizkd vymahatelnost prava a nepfijeti zdkona o konkurzech
a vyrovnani

Rostouci zavislost ¢eské ekonomiky na ¢innosti kapitalové silnych nadnarodnich
korporaci

Rostouci zahrani¢ni konkurence na svétovych trzich pfedevsim ze strany levnych
vyrobkt ptichazejicich z asijskych zemi

Vnéjsi ,,Soky™ zplsobené ristem cen ropy na svétovych trzich, cen energie
a ostatnich surovin

Zavislost exportné¢ zamétenych odvétvi primyslu na cyklech hospodarského
vyvoje v zemich EU

Riziko vzniku duélni ekonomiky (regionalni a sektoroveé)
Pomala reakce vzdelavaciho procesu na potieby znalostni spole¢nosti

Zaostavani efektivity v transferu vysledki VaV do priimyslové praxe oproti praxi
vyspélych zemi eurozony

Nizkd mobilita natrhu prace v oblasti vysoce kvalifikovanych a védecko-
technickych profesi
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e Nedostatecnd provazanost a maly transfer vysledkii VaV na primyslovou vyrobu
a na rozvoj primyslovych sluzeb

e Pomald reakce pracovist VaV a inovacnich podnikii na moznosti uplatnéni
vnovych oborech a smérech aplikovaného vyzkumu (nanotechnologie,
biotechnologie, netradi¢ni obnovitelné zdroje energie, genetika, ...)

Na zéklad¢ analyz provedenych v souvislosti s piipravou OPPI a dosavadnich vysledki ex-
ante hodnoceni lze konstatovat, Ze podnikatelsky sektor CR, i pfesto, Ze ma mnoho vlastnich
silnych stranek (primyslova tradice, vhodna geograficka poloha, kvalifikovana pracovni sila),
musi ucinit vyznamny pokrok v oblasti rozvoje vyzkumu a vyvoje, inovaci, posileni
spoluprace podnikatelského a védeckovyzkumného sektoru, v oblasti ispor energii. Pozornost
je potfeba zaméfit na rozvoj podnikatelského prostfedi (podnikatelské infrastruktury)
a podnikani obecné a rozvoj lidskych zdroji.

Ze SWOT analyzy je ziejmé, ze CR disponuje silnou a §irokou primyslovou zakladnou,
zejména pokud jde o zpracovatelsky primysl, a je zemi s tradici technickych a strojirenskych
odvétvi. V minulych letech byla vykonnost hospodaistvi CR posilena uspé$nou realizaci
ptfimych zahrani¢nich investic, kterd pozitivné ovlivnila tvorbu novych pracovnich mist u
nadnarodnich spolecnosti a zarovenn v malych a stfednich subdodavatelskych podnicich
a pomohla tak zmirnit dopad ztrat pracovnich pfilezitosti v té¢zkém strojirenstvi a v t€Zebnich
odvétvich, t.j. v odvétvich postizenych restrukturalizaci. Realizace zahrani¢nich investic
neprobihala rovnomérné€ ve vSech regionech. Ve spojeni s vnitinimi strukturalnimi nedostatky
nékterych regionti CR nevedla k rovhomérnému vyvoji hospodaiské vykonnosti jednotlivych
oblasti.

V z4jmu rozvoje ekonomiky a jeji konkurenéni schopnosti je nutné rozsitovat podnikatelskou
infrastrukturu, zlepSovat podnikatelské prostfedi, posilit rozvoj podnikatelskych sluzeb,
zaméfit se na podporu oblasti vyzkumu a vyvoje a inovaci, rozvijet fyzickou a intelektualni
infrastrukturu nezbytnou ktomu, aby CR mohla konkurovat evropskym a svétovym
ekonomikédm zalozenym na znalostech, na vyuzivani modernich technologii.

Je potfeba mit na paméti, Ze se podnikatelsky sektor nezamétuje pouze na primyslové
¢innosti, ale 1 na sluzby. Je potfeba pocitat s riistem vyznamu sektoru ekonomickych ¢innosti
zaloZenych na pramyslovych sluzbach.

1.4 Vysledky realizace OPPP a podpora primyslu a podnikani
z narodnich zdroja v letech 2004-2006

Opera¢ni program Primysl a podnikani (OPPP), ktery byl vyhldSen pro zkracené
programovaci obdobi 2004-2006, je zaméien na realizaci tzv. Cile 1 politiky hospodarskeé
a socialni soudrznosti EU, jenz se vztahuje na celé izemi CR s vyjimkou hlavniho mésta
Prahy, a je programem monofondovym (tj. Cerpa prostfedky vyhradné z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj).

Ministerstvo prumyslu a obchodu bylo prvnim resortem, kde dochdzelo k realnému Cerpani
evropskych fondii kone¢nymi pfijemci (zejména prostiednictvim zvyhodnénych uvéra
v ramci vyhlaSenych programii START a KREDIT, které byly poskytovany jiz od srpna
2004) a kterému zacatkem roku 2005 provedlo Ministerstvo financi prvni certifikaci vydaja
uplatnitelnych vici Evropské komisi (ve vysSi 5.804.472,44 € - jedna se jen o 75 % podil
strukturalnich fondt na celkovych vydajich).
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Vysledky realizace OPPP k 31. 12. 2005

Z celkového poctu 3.497 zadosti o podporu bylo k 31. 12. 2005 zazdvazkovano (ve formé
vydaného rozhodnuti o poskytnuti dotace, uzaviené uvérové smlouvy, resp. rozhodnutych
pfipadii projekti Opatfeni 1.4 a Technické pomoci) 1.741 ptipadd v uhrnné vysi
3.890.984.795,- K¢, coz z celkového objemu prostiedktt OPPP ve vysi 347.802.854,- € (1j. cca
10,4 mld. K¢ pfi pouziti kurzu 30 K¢ za 1 euro) ¢ini cca 37 % disponibilnich finan¢nich
zdroji. Ztoho bylo vydédno 356 rozhodnuti o poskytnuti dotace na celkovou vysi
2.619.701.220,- K¢ a uzavieno 980 uveérovych smluv na celkovou vysi uvéra 1.099.446.417,-
K¢.

K 30. dubnu 2006 bylo zazavazkovano 5 548,2 mil. K¢, coz je zhruba polovina alokované
programy ROZVOJ, INOVACE a oba uvérové programy START, KREDIT. Uspé&snost
realizace téchto a nckolika dalSich programti OPPP se odrazi v jejich pokracovani v novém
Operacnim programu Podnikani a inovace na obdobi 2007-2013.

Cerpani finanénich prostiedki z OPPP

Z hlediska realného cerpani finanénich prostfedktt Cerpa Operacni program Primysl
a podnikani pfi 18 % celkové alokaci prostfedkl rozdélenych mezi vSech pét operacnich
programil v CR cca 39 % podil viech vydaji, pfi¢emz z hlediska certifikaci provedenych
Ministerstvem financi je jeho vice neZ 60 % podil jesté vyrazngjsi.

Do 1. pololeti roku 2006 by se vysSe Cerpani méla piiblizit celkové alokaci prostiedki OPPP
pro rok 2004, tj. cca 2,2 mld. K¢. V tomto roce by mély byt vyraznéji Cerpany zejména
programy piimé podpory ROZVOJ II a INOVACE, ale zejména pak projekty
infrastrukturalniho charakteru v ramci programtt PROSPERITA a REALITY.
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2. ROZVOJOVE CILE PRO OBDOBI 2007-2013
STRATEGICKE ZAMERENI OPPI

2.1 Vychodiska strategie opera¢niho programu

Strategie nového operaéniho programu, ktery je navrzen v pisobnosti MPO CR na obdobi
2007 — 2013, je zalozena na zvySeni konkurencni schopnosti primyslu a na rozvoji sluzeb pro
podnikani pfi zachovani podminek udrzitelného rozvoje. Primysl je rozhodujicim odvétvim
CR azakladem jeji ekonomiky se sté&Zejni tlohou v tvorbé HDP a vyznamnym zdrojem
zaméstnanosti a odbératelem produktd tzv. znalostni ekonomiky, zistava jednim ze
zakladnich pilift uspéSného dosazeni vytcenych cilli postupné konvergence zivotni urovné
obyvatel CR k Zivotni urovni EU.

Stav inova¢ni vykonnosti CR

Uskute¢néna mezinarodni srovnani neukazala piiznivé hodnoceni CR v mnoha ukazatelich.
Nejhorsi se ukdzaly vysledky hodnotici zaostavani v pfedpokladech inovacni vykonnosti.
Nizky je relativni pocet pracovnikli ve vyzkumu a vyvoji, nizky je podil rizikového kapitalu
ve vydajich na vyzkum a vyvoj a na inovace, zaostavani existuje v efektivnim transferu
vysledklt VaV do inovacnich procest, ve kvalité¢ podnikové spravy, v efektivnosti finan¢nich
trhi a v neposledni fadé ve kvalité vefejnych instituci.

Celkové zaostavani védecké, technické a inovacni vykonnosti CR ptedstavuji dlouhodobé
setrvaly stav a odrazi dosud nizkou uroven rozvoje doméci znalostni zdkladny a omezeny
rozsah a slabou intenzitu inova¢nich aktivit podnik.

Diusledkem je zéavislost ¢eské podnikatelské sféry na dovozech velice drahych a pro mnohé
podnikatelské subjekty finanéné¢ nedosazitelnych zahraniénich licenci, technickych znalosti
a know-how, strojli a progresivnich technologii. Tato zéavislost se projevuje dlouhodobé
pretrvavajicim ,,podkapitalizovanim® vyrobné-technické zaklady primyslu, a to v pfevazné
¢asti u malych a stfednich podnikli a pomalu postupujici restrukturalizaci, kdy ptezivaji
kvalitativné mén¢ naro¢né vyroby v tad¢é prumyslovych odvétvi.

Akceptovani podminek tvrdé mezinarodni soutéZze a dosazeni parametri mezinarodni
konkurenéni schopnosti pfedstavuje pro ceské podnikatelské subjekty redlnou cestu, jak se
podilet na rozhodujicich procesech ristu a jak se zucastnit na budovani ekonomické
prosperity celého regionu EU.

Ve viech uvedenych oblastech ma CR obrovské rezervy. Stat bude muset zvy3ovat investice
nejenom do vzdélavani, ale i do rozvoje infrastruktury a do podminek pro inova¢ni podnikani
a vyrovnavat v této oblasti sviij dluh z minulosti.

Stale rozhodnéji podporovat systematické zvySovani znalosti svych zaméstnancti budou muset
i podniky tak, aby tyto byly transformovany do pfidané hodnoty vyrobku a sluzeb a aby
vytvarely nové vyssi uzitné hodnoty pro zékaznika, pro majitele 1 pro podnik. Jina cesta pro
ziskani nezbytnych konkuren¢nich pfednosti existovat nebude.

Finan¢ni aspekty strategie opera¢niho programu

Operacni program reflektuje stale vice akcentovanou strategii EU v zaméfeni na ndstroje
nepiimé a piimé podpory podnikatell, zejména malych a stfednich, a obecné na feSeni otazek
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prekonavani dosavadnich bariér pristupu ke kapitalu, které jsou typickym projevem selhani
trhu.

V souladu s Lisabonskou strategii se pocitd, Ze se bude podpora poskytovat predevSim
podnikiim s vys$§im inova¢nim potencidlem, ale nezapomina se ani na podporu vzniku novych
(malych) podnikli a na podporu dalSiho rozvoje existujicich podnikli, zejména ve vazbé na
investice do tvorby novych pracovnich mist, s diirazem na regiony se strukturalnimi problémy
a vysokou nezaméstnanosti, kterd predstavuji dalsi z dlouhodobych priorit EU (,,vétSi pocet
lepSich pracovnich mist*).

Nové programovaci obdobi predpoklada zvyseni tzv. navratnych forem podpor (zaruky,
zvyhodnény uvér a jeho modifikace, fondy rizikového kapitalu, roli ,,business angels* aj.). Ty
maji fadu vyhod proti obvyklym dotacim, zejména vétsi ,,pakovy efekt” dané¢ho objemu
vetejnych zdrojli, obezfetngj$i vynaklddani prostfedkd, jejich ndvratnou formu a moZznost
opakovaného vyuziti.

Soubor opatfeni kombinujicich vetejné a soukromé zdroje by mél obecné motivovat nejSirsi
moznou zakladnu vyzkumné a podnikatelské sféry k realizaci inovaénich procesi vyrobki
a technologii na irovni schopné obstat v mezinarodni soutézi.

Internacionalizace podnikani

Schopnost obstat v mezindrodni soutézi a schopnost zajiStovat vySsi efekty
z internacionalizace podnikani, pfedstavuje nezbytnou podminku aktivniho zapojovani
podnikatelské sféry primyslu do evropské a globélni ekonomiky. Je nejvyznamnéjsi vyzvou
pro celou podnikatelskou sféru. To plati bez vyjimky 1 pro subjekty malého a stiedniho
podnikéni.

Tak zvana ,,novéa ekonomika* se bude stale vice opirat o nové formy mezinarodni spoluprace
a internacionalizace a o prudky rast informatiky, o znalosti a komunikace, které spojuji a stale
vice budou spojovat cely svét.

Clenstvi v Evropské Unii je pro Ceskou republiku predeviim velkou vyzvou. Poskytuje
prinejmensim jednotny trh, ale i synergii tvorfivych sil spole¢né strategie rustu a vyuzivani
centralizovanych finan¢nich fond smérem k vyssi konkurencni schopnosti.

V zemich Evropské Unie je potieba vyhleddvat rozhodujici spojence pro budoucnost
aspoletn¢ snimi a na spolecné pripravovanych projektech vyuzivat technologické
a kapitalové sily a jinak nedosazitelnych vyhod centralizované vetejné podpory.

Institucionalni kvalita a podnikatelské prostiedi

Oblast institucionalni kvality v Ceské republice vyZaduje zdsadni, urychlené a u¢inné zmény.
Jeji extrémné nizkd efektivnost nepfiznivé ovliviiuje ekonomickou vykonnost zemé
a odvozenou nizkou efektivnost inovacnich a vzdélavacich systémi a vystupi.

Mezi nutné podporované priority zmén v institucionalni kvalité patfi proto opatieni
orientovana obecné¢ na rast kvality podnikatelského prostfedi, podnikatelské kultury
a podnikatelské infrastruktury.

Dosazeni optimalni kvality podnikatelského prostfedi by se proto mélo dostat do centra
narodohospodaiskych uvah o tom, kterymi sméry vést rozhodujici systémy vetejné podpory,
vcetné podpory zakotvené v programech a opatienich strukturalnich fonda EU.
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Sluzby v primyslu

Formy vefejné podpory se budou muset velice intenzivné orientovat i na infrastrukturu
posilujici zvySovani Siroké nabidky komplexu sluzeb pro podnikéni, jejichz podil na
zaméstnanosti a na vykonech ekonomiky je stale hluboko pod mezindrodnim primérem
a jejichz nedostatek predstavuje jednu z identifikovanych bariér dal§iho inova¢niho rustu.

Pro podnikatelské subjekty ptipravené kvalitou svych lidskych zdroji na permanentni
»zmeény** bude globalizace poskytovat diive nevidané moZznosti.

Formy vetejné podpory by se v tomto ohledu mély proto zaméfit predevsim na:

e rozvoj systému piipravy lidskych zdroji v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje
a inovaci, systémui celozivotniho vzdélavani, v¢. systémt podporujicich vyuzivani
znalosti a dovednosti odbornikil v seniorském véku,

¢ rozvoj informacnich technologii a intenzivniho vyuzivani ICT v podnikani,

e systémy pravni ochrany duSevniho vlastnictvi zejména v piipadé MSP a pravni
asistence pii uzavirani riznych obchodnich smluv a smluv koopera¢niho a alian¢niho
typu vyuzivajicich mezinarodné uznavanych pravnich standardd,

e asistenci MSP pii vyhleddvani novych obchodnich pfilezitosti, pii zpracovani studii
zahrani¢niho benchmarkingu, marketingovych analyz.

Selhani trhu a inovace

Cetna mezinarodni srovnani vysledkd vyzkumu a vyvoje a inovaéni vykonnosti Ceské
republiky (OECD, EUROSTAT, IMD, UNESCO, apod.) poskytuji jistou argumentaci k tomu,
7e trzni mechanismy v oblastech rozvoje inovaéni vykonnosti nastavené v CR v obdobi
minulych let ne zcela splnily o¢ekavani provedenych ekonomickych reforem a nezabranily
dnesnimu stavu, ktery lze charakterizovat jako ,,selhani trhu®.

2.2 Strategicka orientace opera¢niho programu

Za t&elem podpory podnikani arozvoje inovaci v CR byla nadefinovana nasledujici
strategickd orientace Opera¢niho programu Podnikani a inovace, kterd odpovida potfebam
ceské ekonomiky vyplyvajicim ze socio-ekonomické analyzy a analyzy SWOT uvedenych
v kapitole 1.

1. Zlepsovani podnikatelské infrastruktury, a to zejména prostfednictvim rozvoje
modernich a na evropské Urovni vybavenych podnikatelskych nemovitosti s orientaci
predevSim na regenerace a prednostni vyuzivani brownfields. Podpora rozvoje
védecko-technickych parkti, center transferu technologii a dalsi infrastruktury pro
VaV se zamétenim predevsim na ¢innost inovujicich podnikii.

2. Podpora spoluprace firem, univerzit a vyzkumnych instituci za ucelem zvySeni
efektivniho a rychlého transferu pokrokového know-how do praxe a podpora rozvoje
podnikového VaV predevsim cestou iniciace vhodnych koopera¢nich sdruzeni.

3. Rozvijeni firemnich aktivit k vytvafeni vlastnich konstruk¢énich, inovacnich,
vyzkumnych a vyvojovych kapacit a firemni infrastruktury pro VaV s cilem podpofit
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10.

11.

12.

pfistup MSP knovym Spickovym technologiim a znalostem a zvysit jejich
produktivitu.

Zavadéni technickych (vcetné ekologicky pfiznivych) a netechnickych inovaci
vcetné jejich testovani a ovérovani jejich uplatnitelnosti na konkurencnich trzich.

Zavadéni novych technologii a vyrobnich procest.
Zavadéni technicky nejvyspélejsich prostiedkt ICT.

Vytvateni a zlepSovani sluzeb pro podnikani, a to zejména poradenstvim, rozvijenim
registru  certifikovanych poradct, shromazdovanim ucelové zpracovanych
zahrani¢nich informaci pro podniky i vefejnost a podporou patentové aktivity a
ochrany v CR i zahraniéi.

Rozvijeni sluzeb zamétfenych na zvySovani arovné lidskych zdroji pro VaV,
posilovani vazeb mezi VaV a primyslovym vyvojem s podporou vyssi urovné
integrace, spole¢né ¢innosti pracovist VS, vyzkumnych instituci a podniki
inovac¢niho charakteru.

Rozvoj internacionalizace podnikd a vysledki jimi realizovanych inovacnich
procestl.

Rozvoj lidskych zdroji v podnicich zejména prostiednictvim Skoleni a vzdélavani
zaméstnanct, zavadénim ,,best practice™ v oblastech managementu a fizeni lidskych
zdrojii a v oblastech zvySovani informovanosti a obchodnich dovednosti ve vazbé na
mezinarodni prostiedi.

Podpora podnikavosti, zaklddani a rozvoje firem a to zejména technologicky
orientovanych, v€etné vytvaieni vhodného prostiedi pro podnikani, ale 1 technickych
a finan¢nich podminek umoznujicich nejen vznik firem, ale i dal$i rozvoj stavajicich
podnikll, a ve strukturalné postizenych a ekonomicky slabych regionech (zejména
seed kapital a rizikovy kapital, zvyhodnéné Gvéry, zaruky), podpora rozvoje provozi
s environmentalné Setrnou vyrobou.

Efektivni vyuzivani vSech zdrojii energii a surovin s cilem maximalni Uspory
fosilnich zdroji prostfednictvim uspor energie ve zpracovatelském primyslu,
predevsim v energeticky naro¢nych odvétvich, tispor energie pii vyrob¢ a omezovani
ztrat pii rozvodu elektrické energie a tepla, vyuziti dostupného potencidlu
obnovitelnych, pfip. 1 druhotnych =zdroji (ale vyjma podpory spaloven) a
alternativnich paliv.

Lze o&ekavat, ze¢ v horizontu roku 2015 bude mit Ceska republika konkurenceschopny
podnikatelsky sektor, dosahujici vysoké ptfidané hodnoty a produktivity préace, schopny
prosadit se jak na vnitinim trhu Evropské unie, tak i na ostatnich mezinarodnich trzich.

Podnikatelsky sektor by mél svoji konkurenceschopnost opirat predevsim o aplikaci novych
védeckovyzkumnych poznatkil, realizaci inovacnich opatteni, kvalifikovanou pracovni silu a
fungujici sit’ podnikatelskych sluzeb.
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23 Globalni cil a specifické cile pro rozvojovou strategii OPPI

2.3.1 GLOBALNI CiL OPERACNIHO PROGRAMU

Globidlnim cilem Operacniho programu Podnikani a inovace je zvySit do konce
programovaciho obdobi konkurenceschopnost ceské ekonomiky a priblizit inovaéni
vykonnost sektoru priumyslu a sluZeb urovni prednich priimyslovych zemi Evropy.

Takto definovany globalni cil OPPI zajistuje vyznamnou ¢ast strategického cile Narodniho
strategického referenéniho ramce CR 2007 — 2013 ,,Konkurenceschopna ¢eskd ekonomika“
aje vsouladu s Obecnymi zdsadami pro politiku soudrznosti Evropské unie 2007-2013
(Strategické obecné zasady Spolecenstvi, 2007-2013).

K dosaZzeni globalniho cile budou finan¢ni prostfedky vramci OPPI koncentrovdny na
vymezené priority, charakterizujici jednotlivé strategické cile tak, aby se na hospodaiském
ristu CR v budoucnosti podilely viechny regiony a byly rovnéz potladeny tendence
socialniho vy¢lenovani ur€itych skupin obyvatelstva.

Uvedené formulace globalniho a specifickych cilii pfedstavuji souhrnné vyjadieni toho, jak
mohou ceské podniky sehrdvat v podminkach budouci znalostni ekonomiky, postupujici
globalizace svétové ekonomiky a doprovazejicich podminek uspésné soutéze o ziskani podili
na evropskych a svétovych trzich roli mezinarodné respektovaného a zarovein podporovaného
aktéra udrzitelného rozvoje a ristu konkurenc¢ni schopnosti nejenom ceské, ale i evropské
ekonomiky.
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2.3.2

SPECIFICKE CiLE OPERACNIHO PROGRAMU

Cile, priority a oblasti podpory Operac¢niho programu Podnikani a inovace

Globalni cil Specifické cile Priority Oblasti podpory
Zintenzivnit aktivitu 1.1
malych a stiednich Vznik firem
podnikd L.
Zvysit inovacéni ¢innost Po.dnikém' 1.2
v primyslu a Inovace Rozvoj firem
»Zvysit do konce
ih Zintenzivnit zavadéni 1.3
programovaciio inovaci, technologii, Inovace
obdobi konkurence- | vyrobku a sluZeb
schopnost ¢eské Zvysit u¢innost uziti 1.4
ekonomiky a pFiblizit enervgii v prﬁrr.lyslu’ a Efektivni energie
vyuziti obnovitelnych,
inovacni vykonnost piip. i druhotnych zdroju
sektoru primyslu a energie (vyjma podpory
spaloven)
sluZeb urovni prednich
. ) ) Povzbudit spolupraci 2.1
priimyslovych zemi sektoru primyslu Spoluprace
Evropy* s vyzkumem a vyvojem 2.
Zefektivnit vyuiti Prostfedi |, ,
lidského potencidlu prop odnikani Rozvoj lidskych
v prumyslu a Inovace zdrojt
Zkvalitnit podnikatelskou 2.3
infrastrukturu Infrastruktura
pro podnikani
a inovace
Zintenzivnit rozvoj 3.1
poradenskych sluzeb Sluzby
pro podnikani 3.
Zintenzivnit rozvoj Sluzby . 132
informacnich sluzeb Prorozvo] | rrendy
podnikani

pro podnikani
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24

24.1

Ia)

Koherence

HODNOCENI VNEJSI KOHERENCE OPERACNIHO PROGRAMU

Koherence s relevantnimi strategickymi dokumenty EU

Strategické obecné zasady Spolecenstvi (SOZS)

SOZS jsou zakladnim dokumentem pro pfipravu Narodniho strategického referen¢niho ramce
a operacnich dokumenti pro programovaci obdobi 2007 — 2013.

SOZS

OPPI
Podnikani Prostredl' P Sluzby pro rozvoj
. podnikani o
a inovace . podnikani
a inovace
Obecna zasada I: Pritazlivéjsi Evropa a regiony Evropy pro investory a pracujici
Rozsiteni a zlepSeni dopravnich
infrastruktur
Posileni soucinnosti mezi ochranou
oy . Yoo X X
zivotniho prostedi a ristem
Reseni intenzivniho vyuzivani
oy . .o . « XX
tradi¢nich zdroju energie v Evropé
Obecna zasada I1: ZlepSeni znalosti a inovace: cesta k rustu
Zvysit a zlepsn' investice do vyzkumu XXX XXX XXX
a technologického rozvoje
Usnafimt inovace a podporovat XXX XXX XXX
podnikavost
Podporovat informacni spolecnost XX
pro vSechny
Zlepsit ptistup k financim X X X
Obecna zasada II1: Vytvareni vice a lepSich pracovnich mist
Ptivést vice lidi do zaméstnani, zajistit
jejich setrvani v zameéstnani a X X X
modernizovat systémy socialni ochrany
Zvysit ptizpisobivost pracujicich X
a podnikt a pruznost trhii prace
Zvysit investice do lidského kapitalu
prostiednictvim lepsiho vzdélavani XX XX

a kvalifikace

Spravni kapacita

Pomoci udrzet zdravou pracovni silu

Poznamka: XXX priorita OP je dominantné zaméfena na dosazeni cilti dané priority SOZS

XX priorita OP vyznamné napomaha k dosazeni cild dané priority SOZS

X  priorita OP neni pfimo zaméfena na dosazeni cili dané priority SOZS,
ale zprostfedkované napomaha k dosazeni téchto cila
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Obecnd zdsada I: Pfitazlivéi$i Evropa a regiony Evropy pro investory a pracujici

Zasada se mimo jiné vénuje i vyuzivani tradi¢nich zdroji energie. Toto téma se vyskytuje
v OPPI, a to prostfednictvim specifického cile: ,,Efektivni vyuZivani vSech zdroji zejména
dovazenych druhti energii s maximalizaci jejich energetické efektivnosti a raciondlniho
vyuziti zejména investovanim do obnovy energeticky narocnych vyrobnich zafizeni,
prostiedkii a budov a zavaddénim modernich technickych, ale i organizacnich inovaci,
snizovanim a ndhradou neefektivnich energetickych zdroji a podporou rozvoje obnovitelnych
zdrojii energie” a prostfednictvim oblasti podpory Priority 1 OPPI ,, Efektivni energie”,
zamé&fené na oblasti uspory energie v MSP a obnovitelné zdroje energie.

Zasada zahrnuje posileni sou€innosti mezi ochranou zivotniho prostiedi a hospodarskym
rustem. Toto je i cilem OPPI, a to prostfednictvim oblasti podpory ,,Efektivni energie® v
Priorité 1 a prostfednictvim Priority 2 ,,Podnikdni a inovace*.

Obecnéa zasada I1: ZlepSeni znalosti a inovace: cesta k rastu

Tato zdsada v sobé zahrnuje zvySeni a zlepSeni investic do vyzkumu a technologického
rozvoje, usnadnéni inovaci a podporu podnikavosti, podporovani informacéni spolecnosti pro
vSechny a v neposledni fad¢ zlepSeni ptistupu k financim.

Vsechny priority OPPI jsou v souladu s touto zdsadou. OPPI tuto z&sadu dale respektuje
zejména v nasledujicich cilech:

»  Podpora spoluprace firem, univerzit a vyzkumnych instituci za ucelem zvySeni
efektivniho a rychlého transferu pokrokového know -how do praxe a podpora rozvoje
podnikového VaV piedevsim cestou iniciace vhodnych kooperacnich sdruzeni;

» Rozvijeni firemnich aktivit k vytvafeni vlastnich konstrukénich, inovacnich,
vyzkumnych a vyvojovych kapacit a firemni infrastruktury pro VaV s cilem podpofit
pristup MSP k novym Spi¢kovym technologiim a znalostem a zvysit jejich produktivitu;

»  Zavadéni technickych (véetné ekologicky pfiznivych) a netechnickych inovaci véetné
jejich testovani a ovérovani jejich uplatnitelnosti na konkurencnich trzich;

»  Zavadéni novych technologii a vyrobnich procesu;

»  Zavadéni technicky nejvyspélejsich prostiedkt ICT;

»  Rozvijeni sluzeb zaméfenych na zvySovani urovné lidskych zdroji pro VaV, posilovani
vazeb mezi VaV a primyslovym vyvojem s podporou vétsi rovné integrace, spole¢né
ginnosti pracovist’ VS, vyzkumnych instituci a podnikii inovaéniho charakteru;

»  Rozvoj internacionalizace podnikt a vysledka jimi realizovanych inovacnich procesi;

»  Podpora podnikavosti, zakladani a rozvoje firem a to zejména technologicky
orientovanych, vcetn¢ vytvoreni vhodného prosttedi, ale i technickych a finan¢nich
podminek umoziujicich nejen jejich vznik, ale i dalsi rozvoj stavajicich podniki, a ve
strukturdlné postizenych a ekonomicky slabych regionech (zejména seed-kapital a
rizikovy kapitdl, zvyhodnéné uvéry, zaruky).
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Obecna zasada I1I: Vytvareni vice a lepSich pracovnich mist

OPPI se vaze na zasadu predevsim prosttednictvim cile ,,Rozvoj lidskych zdroji v podnicich
zejména prostiednictvim Skoleni a vzdélavani zaméstnancl, zavadénim ,,best practice™ v
oblastech managementu a fizeni lidskych zdrojii a v oblastech zvySovani informovanosti a
obchodnich dovednosti ve vazbé na mezinarodni prostiedi. Lidskym zdrojim a
zaméstnanosti je vénovana predevSim oblast podpory ,,Sluzby* spadajici pod Prioritu 3
»Sluzby pro rozvoj podnikéni“ a také oblast podpory ,Infrastruktura pro rozvoj lidskych
zdroji* a ,,Spoluprace® v Priorité 2 ,,Prostiedi pro podnikéni a inovace*.

Zprostiedkovana vazba na tuto zasadu je Citelnd v rdmcei vSech priorit. Dosazeni cilii oblasti
podpory OPPI by mé&lo vést k vy§§imu podilu lidi v zaméstnani a jejich setrvani v zaméstnani,
rovnéz by se méla zvysit ptizpisobivost pracujicich a podnikd.

Ib) Lisabonska strategie — Narodni program reforem (NPR)

Lisabonska strategie byla vyhlaSena v bieznu 2000, a déle byla rozpracovana a doplnéna o
zaveéry zasedani Evropské rady ve Stockholmu (bfezen 2001) a Goteborgu (Cerven 2001).
Lisabonska strategie je zaméfena na feSeni dlouhodobych makroekonomickych a
strukturalnich problémti EU jako celku i jednotlivych ¢lenskych zemi a méla by piispét
k vyssi konzistenci postojil pfi stanovovani narodohospodaiskych priorit. Na zakladé nového
zaméfeni Lisabonské strategie, resp. Integrovanych smért pak CR zpracovala Narodni
program reforem. Vzhledem ke skute¢nosti, ze Narodni program reforem vychazi
z Lisabonské strategie, provadime srovnani pouze s NPR.

OPPI
Podnikéani Pros(:gc;c};énipro Sluzby pro rozvoj
» a inovace I; inovace podnikani
A
z Cast makroekonomicka
Cast mikroekonomicka XXX XXX XXX
Cast zaméstnanost X XX

OPPI vzhledem ke svému zaméieni neni koherentni s makroekonomickou casti NPR, s ¢asti
zaméstnanost se vaze prostfednictvim Priority 2 v oblasti spoluprace podnikl a vzdélavacich
instituci a zprosttedkované v oblasti dal$iho vzdélavani ve firmach. Intenzivni vazba OPPI je
s ¢asti mikroekonomickou, a to prostfednictvim vSech priorit OPPI. Vyznamna provazanost
vSech priorit OPPI na NPR je citelnd v oblasti vyzkumu a inovaci, dal§i ndvaznost spoc¢iva
v efektivnim vyuzivani energii (prostfednictvim Priority 1) a dale pak v oblasti ICT
prostfednictvim Priority 3.

I1. Koherence s prioritami rozvojové politiky CR
IIa) Narodni strategicky referencni ramec (NSRR)

NSRR, vychazejici ze SOZS, je zékladni materidl pro tvorbu opera¢nich programi pro obdobi
2007 —2013.

Provéazanost OPPI s NSRR je evidentni u vSech priorit OPPI a vSech prioritnich os NSRR.
Nejvyznamnéjsi vazby priorit OPPI jsou na PO Posilovani konkurenceschopnosti ¢eské
ekonomiky. Vazby jsou cCitelné v oblastech inovacénich technologii, vyzkumu a vyvoje,
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poradenstvi, spoluprace, dale pak v oblasti rozvoje infrastruktury pro podnikéni a
brownfields.

PO Rozvoj moderni a konkurenceschopné spolecnosti ma sviij odraz ve vSech prioritach
OPPI, a to prostfednictvim informacni spolecnosti, spoluprace podnikatelti se vzdélavacimi
institucemi a v neposledni fad€ prostfednictvim podpory malého a stfedniho podnikani.

V oblasti tispory energie se OPPI (Priorita 1) vdze na PO Zivotni prostiedi a dostupnost.
Zprostifedkované se na tuto prioritni osu vaze i Priorita 2 OPPI.

S PO Vyvazeny a harmonicky rozvoj tizemi Ceské republiky je zprostiedkovana vazba
v ramci vSech priorit OPPL

OPPI
Podnikani Prostrgd ! Ppro Sluzby pro rozvoj
. podnikani a o
a inovace . podnikani
inovace
PO Pos1loy.evtn1 kPnkurencg- XXX XXX XXX
§ schopnosti ¢eské ekonomiky
7 : -
Z | PO Rozvoj rnodern} a XX XX XX
konkurenceschopné spole¢nosti
PO Zivotni prostredi a XX X
dostupnost
PO Vyvazeny a harmonicky rozvoj
, T 1, . X X X
uzemi Ceské republiky

IIb)  Strategie hospodaiského ristu CR (SHR)

SHR byla piijata vladou 16.11.2005. SHR vyty¢ila priority hospodaiské politiky a podle toho
pak doporucuje jak co nejefektivnéji nasmerovat prostiedky z rozpoctu vlady a strukturdlnich
fondt EU. Proto je dulezité, aby operacni programy na léta 2007 — 2013 byly s touto strategii
v souladu.

OPPI
Podnikani Pro;;ﬁignipgo Sluzby pro rozvoj
a inovace p inovace podnikani
Institucionalni prostiedi pro
o XXX XXX XX
¢ | podnikéni
0=
@ | Zdroje financovani X X X
Infrastruktura XX
Rozvoj lidskych zdroji — XX
vzdélavani a zaméstnanost
Vyzkum, vyvoj a inovace XX X XX
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Priorita 1 OPPI je vsouladu s prvnim (Instituciondlni prostiedi pro podnikéni), tfetim
(Infrastruktura) a patym pilifem (Vyzkum, vyvoj, inovace) SHR. V rdmci prvniho pilife se
vaze na SHR predevSim v oblasti podpory a konkurenceschopnosti malého a stiedniho
podnikéani, vramci tietiho pilife v oblasti uspor energii a ptipravy rozvojovych ploch a
v ramci patého pilife predev§im v oblasti inovaci.

Priorita 2 OPPI je koherentni s prvnim pilifem (oblast inovaci a spoluprace firem a univerzit)
a Ctvrtym pilitem (Rozvoj lidskych zdroji — vzdélavani a zaméstnanost) prostfednictvim
rozvoje lidskych zdroji v podnicich. Zprostfedkovana vazba je s patym pilitem v ramci cile
oblasti podpory ,,Spoluprace* (ZlepSeni podminek pro podnikéani a inovace).

Priorita 3 OPPI je provadzana s prvnim a castecné s patym pilifem. Provazanost s prvnim
pilifem je ¢itelnd v oblasti inovaci a ICT a provazanost se patym pilifem je evidentni v oblasti
vyhodnocovani dostupnych informaci o ovéfenych vyvojovych trendech novych poznatk
VaV.

Ilc) Strategie regionalniho rozvoje CR (SRR)

SRR CR je zakladnim koncep&nim dokumentem realizace regionélni politiky CR a vychozi
zakladnou pro orientaci rozvojovych programil napojenych na fondy EU.

Vzhledem ke své povaze ma OPPI velmi silnou vazbu na PO 2: Ekonomika regionll. Vazba je
intenzivni v rdmci vSech priorit OPPI v oblasti podpory podnikatelského prostiedi, malého a
sttedniho podnikéni, v oblasti inovaci, vyzkumu a brownfields.

Siln€ koherentni jsou rovnéz vSechny priority OPPI s PO 8: Problémova tizemi. Vazba priorit
OPPI na SRR CR je Cditelna predevSim prostfednictvim opatfeni SRR CR: Zvyseni
ekonomické vykonnosti problémovych tzemi.

V oblasti uspory energie se priorita 1 OPPI vaze na PO 5: Ptiroda, krajina a Zivotni prostiedi.

Urcita provazanost je rovnéz mezi Prioritou 3 OPPI a PO 3: Lidé a osidleni. Vazba je
evidentni prostfednictvim sluzeb v oblasti vzdélavani.

OPPI
Podnikani Prostfe'dl" pro Sluzby pro rozvoj
a inovace P Oiir(l)l\ﬁ;r: a podnikani
PO 1: Evropsky a narodohospodaisky
strategicky ramec
5 PO 2: Ekonomika regiont XXX XXX XXX
g PO 3: Lidé a osidleni XX
PO 4: Infrastruktura
PO 5: Priroda, krajina a zivotni prostfedi XX
PO 6: Cestovni ruch
PO 7: Kultura
PO 8: Problémova uzemi XXX XX XX
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2.4.2 KOHERENCE S OSTATNIMI NARODNIiMI PROGRAMOVYMI DOKUMENTY

1. Vazby a synergie OPPI s prioritami OP VaVpl (v gesci MSMT)

Pii formulaci NRP a nasledné ptipravé jednotlivych operacnich programli byla zohlednéna
skute¢nost, ze MSMT dle svych kompetenci zajistuje nabidkovou stranu inovaéniho procesu
a MPO naopak stranu poptavky, protoze zastupuje podnikatelskou sféru. Pti tvorbé OPPI byly
proto identifikovany oblasti, které by svou vécnou naplni mohly vytvatet ptipadné piekryvy
s OP VaVpl. Komplementarita obou opera¢nich programii byla zajisténa nasledovné:

a) Poly excelence budou podporovany z OPPI, nebot’ se jednd zejména o podnikatelské
aktivity (Priorita 2. OPPI), pfi¢emz centra excelence budou podporovana v ramci OP VaVpl.

b) Pii podpofe infrastruktury pro primyslovy VaV a inovace prostiednictvim center
transferu technologii, védeckych a védecko-technickych parkii se OPPI explicitné nezamétuje
na podporu vysokych Skol a védecko-vyzkumnych instituci, pfi¢emz tyto mohou byt piijemci
podpory, jako spoluzadatelé v ramci vySe uvedené aktivity (Priorita 2. OPPI).

C) V oblasti podpory spin-off bude v ramci OP VaVpl poskytovana podpora pro vznik
spin-off firem na vysokych Skolach, u vefejnych vyzkumnych instituci a obdobnych instituci
prostiednictvim vytvafenim podminek pro pfevod materidlnich a persondlnich zdroji do
vznikajicich firem a pfekdzek budouci spoluprace mateiskych organizaci se vzniklymi spin-
off. Naopak v ramci OPPI bude podpora zamétfena na aktivity po vzniku firmy zejména
prostiednictvim podpory podnikatelskych inkubatorti (Priorita 1. OPPI).

2. Vazby a synergie OPPI s prioritami OP Zivotni prostiedi (v gesci MZP)

Jednani o vazbach a pripadnych piekryvech obou opera¢nich programi se tykala
problematiky obnovitelnych a druhotnych zdroji energie.

3. Vazby a synergie OPPI s prioritami ROP (v gesci Regionalnich rad
regioni soudrznosti, NUTS II)

Jednani o vazbach a ptipadnych piekryvech téchto operacnich programi se tykala oblasti
podnikéni, inovaci, sluzeb a programi obnovy regiont. Rozdéleni piisobnosti podpory mezi
OPPI a ROPy bylo projedndno na urovni ndméstka ministra priimyslu a obchodu, hejtmana
Zlinského kraje (povéfeného Radou Asociace kraji CR za proces piipravy, realizace a
vzajemné koordinace regiondlnich operacnich programll) a agenturou Czechlnvest.
Specifikace rozdéleni podpory mezi OPPI a ROPy bude obsazena v Provadécim dokumentu.

4. Vazby a synergie OPPI s prioritami programového dokumentu MZe —
Program rozvoje venkova

Jednani o vazbach a ptipadnych piekryvech téchto programi se tykaji problematiky podpory
nezemédélskych vyrob ve venkovskych oblastech. Rozdéleni piisobnosti podpory mezi MPO
a MZe bylo projednano na urovni Ridicich organi obou operaénich programi. Specifikace
rozdéleni podpory mezi OPPI a ROPy bude obsaZena v Provadécim dokumentu.

5. Vazby a synergie OPPI s prioritami OP VpK (v gesci MSMT)

a) Vramci tii etap, které souvisi s ¢innostmi technologickych platforem bude OP
Vzdélani pro konkurenceschopnost zajistovat podporu prvni etapy (pifiprava a zpracovani
projektu), pficemz OPPI bude zaméfen na podporu nésledujicich dvou etap (realizace a rozvoj
technologickych platforem, Priorita 2. OPPI).
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b) Operacni program Podnikéni a inovace vytvaii prostor pro synergické pusobeni
v ramci vyuzivani prostfedkt z Evropského socialniho fondu prostfednictvim OP Vzdélani
pro konkurenceschopnost zaméfeného mimo jiné na rozvoj lidskych zdroji v sektoru
pramyslu a sluZeb.

V souvislosti s vytéenymi cili Ceské republiky reflektujicimi zakladni strategie Evropské
unie je jednou ze stézejnich oblasti dals$iho rozvoje sektoru primyslu a podnikani a jeho
konkurenceschopnosti, vSestranny rozvoj lidskych zdroj, a to nejen ve fazi pocate¢niho
vzdélavani, ale zejména v ramci dal§iho vzd€lavani, které bude schopné zajistit adaptabilitu
zaméstnancl a rovnéz 1 zameéstnavatelll na ménici se podminky na trhu prace dané rozvojem
novych technologii, vyzkumem a vyvojem, inovacemi dale pak i nezbytnosti mezinarodni
spoluprace a obchodu.

Vedle podpory infrastruktury pro rozvoj lidskych zdrojii je proto nezbytné se ve vétsi mife
nez doposud zaméfit na dalsi vzdélavani osob na trhu prace a tim umoznit jejich profesni rtst
a predchazet jejich nezaméstnanosti z divodu neodpovidajicich znalosti a kvalifikace.
Uvedené oblasti spadaji pod aktivity Evropského socidlniho fondu, v jehoz ramci budou
potieby podpory sektoru primyslu a podnikani realizovany.

Zakladni podporované aktivity jsou nasledujici:

» rozvoj systému modernich efektivnich forem fizeni lidskych zdroji prostfednictvim
podpory poradenstvi zaméteného na konkrétni oblasti fizeni lidskych zdroji

»  vytvafeni infrastruktury v dané oblasti spojené se zavadénim standardu ,,Investors in
People“ v Ceské republice jako nastroje pro zvySovani vykonnosti a konkurence-
schopnosti podnikatelské sféry

» zavadéni a rozSifovani konceptu Skoleni a mentoringu jako nastroji vzd€lavani a
rozvoje manaZzerskych a odbornych znalosti a dovednosti soucasnych i budoucich
podnikatelii

»  podpora rozvoje spoluprace mezi vzdélavacimi organizacemi a podnikatelskou sférou
v oblasti pocatecniho i dalsiho vzdélavani zejména na stran¢ podnikatelskych subjekti
vedouci k reflektovani jejich redlnych potieb

»  podpora dalsiho vzdélavani zaméstnanci v podnikatelské sféfe, a to jak obecného
(zvySovani jazykovych znalosti, obecné gramotnosti v oblasti ICT, znalosti z oblasti
marketingu, z oblasti zavadéni standardd jakosti, bezpeCnosti prace apod.), tak i
specifického (zvySovani specifickych profesnich znalosti a dovednosti s ohledem na
zavadéni novych technologii, technické i netechnické inovace, specifickych jazykovych
znalosti, specifickych znalosti v oblasti ICT, manazerskych dovednosti, znalosti
z oblasti marketingu, z oblasti jakosti a zkuSebnictvi apod.).

2.5 Horizontalni cile SpoleCenstvi

Integrujici funkce horizontdlnich témat je ddna prifezovym charakterem politik a opatieni,
kterymi je podporovana rovnost prilezitosti (rovnost mezi muzi a Zenami, odstranovani
diskriminace vSeho druhu), trvale udrzitelny rozvoj, pfechod na informacni spolecnost a
vyvazeny rozvoj regiont.. Opatieni definovana v OPPI pfispivaji v ramci svych specifickych
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moznosti k dosazeni téchto horizontalnich cili. K jejich implementaci pii napliiovani
globalnich a specifickych cilti operacniho programu dochdzi jiz na trovni projektil a stava se
soucasn¢ 1 predmétem hodnoceni ve fazi realizace programovych aktivit.

2.5.1 ROVNOST PRILEZITOSTI

Téma rovnych prilezitosti se promitd do realizace téch specifickych cila a opatieni, v kterych
je potencidlné ptitomno riziko diskriminace z hlediska pohlavi, v€ku, rasy, zdravotniho stavu
¢i nabozenstvi. Kli¢ovou roli ma toto téma pii napliovani cili souvisejicich s programy
aktivni politiky zaméstnanosti, zejména pfi feSeni nerovnovahy nabidky a poptavky na trhu
prace aptredchazeni nezaméstnanosti osob ohrozenych nezaméstnanosti a pii zajistovani
rovnych piilezitosti pro Zeny a muze na trhu prace. Hlavni soucasné problémy v uplatnéni Zen
v ekonomickych aktivitdch jsou dany nejen tradi¢ni neochotou zaméstnavatel vychazet vstic
zenam pii slad’ovani profesniho Zivota a péce o déti, ale 1 znevyhodnénim Zen pfti dosahovani
fidicich a rozhodovacich pozic a v jejich platovém ohodnoceni.

V oblasti podpory podnikdni nachazi problém rovnych pfilezitosti své misto jednak
pii aktivizaci stimulii pro pfechod ke znalostni ekonomice a kde je nezbytnd predevSim
zména postojii vSech subjektd k celozivotnimu vzdélavani a vétsi podpora vzdélavacich
programl pro uplatnéni specifickych skupin obyvatelstva na trhu prace hlavné k posilovani
ucasti zen v podnikani a to predevsim v sektoru malych a stfednich podnikd.

2.5.2 UDRZITELNY ROZVOJ

Odrazem implementace strategie udrzitelného rozvoje v ekonomické oblasti je v Ceské
republice tato hierarchie cili:

. obecny cil, jimz je vytvafeni podminek pro takovy ekonomicky rlst, ktery by
pfi minimélnich dopadech na Zivotni prostfedi zajistil jak odpovidajici kvalitu Zivota
pro soucasnou generaci, tak i perspektivu kvalitniho zivota pro generace budouci.

o strategické cile, jimiz jsou:

- dosazeni stability hospodatrského prostoru CR a odolnost vaci vnéjSim
negativnim vliviim;

- vytvatreni podminek pro podnikani minimalné zatézujici zivotni prostredi

- vytvafeni podminek pro flexibilni ekonomiku zalozenou na znalostech
a dovednostech a pro zvysSovani konkurenceschopnosti ekonomiky.

V mikroekonomické oblasti je provazena realizace téchto specifickych cili udrzitelného
rozvoje celou fadou dil¢ich opatfeni, zejména vytvoienim dlouhodobych legislativnich
a ekonomickych podminek pro prosperitu malych a stfednich podnikli, snizenim
administrativni bariéry zaloZeni, provozovani a ukon¢eni podnikani, snizenim celkové danové
zatéze podnikani, efektivnim snizenim vedlejSich nékladl prace a alokaci vydaja vefejnych
rozpoctt do oblasti skladnymi multiplikaénimi efekty. V pfimém vztahu ke
konkurenceschopnosti je vytvareni prostfedi pro urychleni ptechodu ke znalostni ekonomice
cestou podpory transferu znalosti a technologii, snizeni danového zatizeni vyzkumu a vyvoje
a maximalniho vyuziti lidského kapitdlu a vystupti inovacni Cinnosti s cilem zvysit podil
aktivit s vysokou pifidanou hodnotou a svysokym zhodnocenim energetickych a
materialovych vstupt a podporovat vyuziti nejlepsich dostupnych technologii (BAT).
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Ekologické problémy maji pfimé i nepifimé vlivy na ekonomické subjekty. Omezeni
ptirodnich zdroju vede stale vice k nové orientaci podnikovych subjektil, zejména v odvétvi
tézebniho a zpracovatelského prumyslu. Projevuje se to jednak tim, Ze podnikovy
management ma zijem na tom, aby jim realizované ekonomické aktivity vykazovaly
prislusnou ekologickou ucinnost, jednak v respektovani tzv. spoleCenské legitimity.
Spole¢nost urc¢uje prostfednictvim fady néstrojii v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi urcity
ramec, vnémz se musi podniky pohybovat, pokud chtéji dlouhodobé prosperovat.
Ptedpokladem dlouhodobého zajisténi existence podniku se tak stdva shoda podnikového
chovani s neekonomickymi spole¢enskymi piedstavami hodnot.

Pro podniky se tak ochrana Zivotniho prostiedi stale vice stava strategickym konkuren¢nim
problémem a je prostfedkem nejen k zajisténi stavajiciho, ale i k ziskavani nového potencialu
zisku a profilovani podniku. Re$eni problémi ochrany Zivotniho prostiedi ze strany podniki
neni chapano jako Cinitel omezujici rust, ale spiSe jako ptedpoklad ristu.

Obecné plati, ze respektovani ekologického hlediska v podnikatelské strategii, mizZe piispét
k dosazeni konkuren¢ni vyhody tehdy, jestlize:

e je pifi ochrané¢ zivotniho prostiedi zvySovani konkurenceschopnosti chapano
integrované ve vSech podnikovych funkcich,

e opatfeni orientovand dovnitf podniku jsou spojena s opatfenimi orientovanymi na trh,

e podnik ziskd Casovou vyhodu tim, Ze se ochranou zivotniho prostiedi zabyva vcas,
v predstihu pied svymi konkurenty.

Praktické zkuSenosti se zavadénim prvkd environmentalniho managementu do celkového
systému managementu podnikii mé celou fadu ptiznivych disledki pro zlepseni celkového
konkurenéni postaveni firem. Pocet podnikii, které zacinaji zavadét Ci vylepSovat systém
environmentalniho managementu dynamicky roste. Podle tidajt o certifikovanych/ovérenych
systémech EMS v podnicich v CR bylo v srpnu 2005 evidovdno celkem 990 podniki
s certifikaci EMS podle ISO 14 001 a 18 podnikid dle EMAS. I pies tyto vysledky je tfeba
povazovat podil té&chto podnikil na celkovém poétu podnikéi CR za nizky. K vyznamnym
nastrojim budovani a spravného fungovani systému environmentalniho managementu patii
pfedevsim environmentalni manazerské ucetnictvi, jehoz vyuzivanim lze doséhnout toho, Ze
jsou dulezit¢ informace o environmentalnich aspektech podnikatelské cinnosti podniku
zaclenény do rozhodovacich procest.

Velmi ucinnou se v souvislosti s uvadénim ekologicky inovovanych vyrobkl jevi aplikace
kooperacni strategie. Divodem je zejména eliminace trzniho rizika a proto tuto formu
preferuji zejména defenzivné a selektivné orientované podniky. Je tfeba brat v tvahu, ze
aspekty ochrany zivotniho prostiedi budou ovliviiovat konkurenceschopnost podniku stale
vyraznéji. Souvisi to s tim, Ze v budoucnu lze o¢ekavat, Ze :

e podniky budou vystaveny rostoucimu konkuren¢nimu tlaku a stale vétsi potiebé
adaptability,

e (Casto a necekané se na trhu budou objevovat nova nebezpeci a vykyvy, na které budou
muset podniky rychle reagovat, pokud budou chtit zachovat svoji prosperitu
a existenci,

e rozhodujicim Cinitelem na trhu se stanou odbératelé,

e zasadné se zméni posldni a postaveni podnikii — jejich hlavnim ukolem bude
optimalné zhodnocovat jméni podniku a dosahovat pfiméfené miry zisku.
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Zakladnim dokumentem na narodni Urovni, feSicim problematiku udrzitelného rozvoje
v Ceské republice, je Strategie udrzitelného rozvoje CR.

2.5.3 INFORMACNI SPOLECNOST

V procesu prechodu na znalostné zaloZzenou ekonomiku a spolecnost hraji zdsadni roli dva
faktory: kvalita lidského kapitalu a tvorba, Sifeni a zavadéni technologickych, organiza¢nich
a institucionalnich inovaci. Procesy intenzifikace inovacnich aktivit probihaji napftic¢
ekonomickymi sektory a odvétvimi. Management znalosti aktivizuje vztahy mezi
marketingem, vyzkumem a vyrobou a méni i zptsob vnitiniho fungovani organizaci.

Zasadnim zpiisobem se na téchto procesech podili informaéni infrastruktura a to zejména
tim, Ze zvysuje flexibilitu pracovni sily, podporuje vznik, rozvoj a uspésnost podnikatelskych
zamérl a piispiva k vyssi dostupnosti zbozi, sluzeb a informaci.

V realizaci krokli orientovanych na piechod na znalostné¢ zaloZenou ekonomiku je
v mezinarodnim srovnani CR teprve v pocate¢nim stadiu. Hlavnimi problémy jsou:

e mald UCinnost programi zaméfenych na celozivotni  vzdélavani, kde vedle
nedostatecn¢ Siroké nabidky vzdélavacich aktivit hraje negativni roli 1 nizkéd motivace
k dalsimu vzdélavani jak ze strany zaméstnanct, tak zaméestnavateld,

e nedostatecné rozvinutd infrastruktura poradenskych a informacnich sluzeb,

e maly rozvoj programl zaméfenych na zavadéni a vyuZzivani ICT v malych a stfednich
podnicich a v celém sektoru sluzeb,

¢ nedostate¢né motivujici prostfedi podporujici komercni aplikace védeckovyzkumnych
projekta,

e nepfizniva kvalifikaéni struktura pracovnikli ve vyzkumu a vyvoji a neprovazanost
rozvoje terciarniho vzdélavani na potieby tohoto sektoru.

V oblasti profesniho vzdélavani je tfeba hlavné vytvotit podminky pro zalozeni systému
ovérovani kvalifikaci, ziskanych v dalSim profesnim vzd€lavani s vyuzitim akreditaci
a certifikaci propojenych na pocate¢ni vzdélavani a dosdhnout vétsi koordinovanosti tohoto
vzdélavani s perspektivnimi potfebami podniki a trhu prace.

2.5.4 VYVAZENY ROZVOJ REGIONU

Realizace horizontidlniho cile vyvazeného rozvoje regioni predstavuje zvySeni
konkurenceschopnosti ekonomik vSech regionti. Cilem této snahy je zajistit, aby
z dlouhodobého hlediska pfinasel vyvazeny rozvoj vyhody vSem regionim. VyvaZeny rozvoj
regionli a snizovani regiondlnich disparit je jednim zhlavnich pfedpokladt vnitini
soudrznosti. Hlavnim dokumentem na narodni drovni, znéhoZz je potifeba vychdzet pii
zohlednovani horizontalniho cile zaméteného na vyvazeny rozvoj regionl, je Strategie
regionalniho rozvoje Ceské republiky na obdobi let 2007-2013 (m.j. vymezuje na obdobi let
2007-2013 tzv. regiony se soustfedénou podporou statu, ke kterym patii strukturalné
postizené regiony, hospodaisky slabé regiony a regiony svysoce nadprimérnou
nezameéstnanosti).

Nejvyznamnéj§i problém Ceské republiky predstavuje existence strukturalné postizenych
regiond s negativnimi projevy prumyslové restrukturalizace, ve kterych se nedafi dostatecné
rychle a efektivné realizovat potiebné strukturdlni pfemény. Dusledkem je stile jesté
narusené zivotni prostiedi a vysoka mira nezaméstnanosti v takovychto regionech ptevysujici
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celorepublikovy primér. Vysokd mira nezaméstnanosti vykazuje nepiiznivou strukturu
s vyznaénym podilem dlouhodobé nezaméstnanosti, zejména v regionech soudrznosti
Severozapad (Ustecky kraj) a Moravskoslezsko. Podpora poskytovana v ramci OPPI bude
smérovana do vSech regionli, pfi¢emz zvlaStni pozornost bude vénovana strukturdlné
postizenym regioniim.

Vyvazeny regionalni rozvoj a snizovani disparit je jednim ze specifickych cili Narodniho
rozvojového planu. K dosaZzeni tohoto cile je nezbytné, aby resorty v rdmci svych odvétvi
analyzovaly regiondlni rozdily a aby relevantni priority operacnich programi byly ve
vybranych regionech bonifikovany s riiznou intenzitou. Pokud je totiz cilem snizovat
nezadouci regiondlni disparity, musi byt neékteré priority operacnich programi resp. jejich
pusobnost ¢i zvyhodnéni pfimétene diferencovany ve prospéch postizenych regiond.

Protoze regionalni politika CR na obdobi 2007-2013 je zaméfena na maximalni vyuziti
prostiedki z fondit EU, pocita s implementaci pfevazné ¢asti cili prostfednictvim operacnich
programt, specifikovanych v Narodnim rozvojovém planu a v Narodnim strategickém
referencnim ramci pro dané obdobi. Zdmérem je realizovat jednotlivé projekty regiondlniho
rozvoje prostfednictvim nésledujicich operacnich programii:

e regionalni operacni programy zpracovavané a implementované kraji (regiony
soudrznosti NUTS II) s diirazem na postiZeni specifik problémli a moZnosti rozvoje
jednotlivych kraji

e integrovany operacni program zahrnujici oblast sluzeb (socialni, zdravotni,
informacni, spravni, kultury, cestovniho ruchu, rekreace, atd.) s primarné regionalni
dimenzi, zpracovany a implementovany ve spolupraci MMR a krajt

e sektorové operacni programy pro oblasti podnikani (tj. OPPI MPO), infrastrukturu a
rozvoj lidskych zdrojt, které jsou zpracovavané a implementované ustfednimi organy
statni spravy a povétenymi organizacemi, se sekundarni regionalni dimenzi.
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3. PRIORITY OPPI

Ve shodg s prioritnimi rozvojovymi cili Narodniho strategického referenéniho ramce CR na
obdobi 2007 — 2013, na zaklad¢ dikladné analyzy stavu podnikatelského prostiedi a se
zvlastnim zfetelem k problematice podpory inovaci byly v Operacnim programu Podnikani a
inovace stanoveny nasledujici ¢tyfi priority, z nichz tfi jsou vécné zamétené a jedna priorita je
zamétend na technickou pomoc:

1. Podnikéani a inovace

2. Prostiedi pro podnikani a inovace
3. Sluzby pro rozvoj podnikani

4. Technicka pomoc

Navrzené priority jsou v souladu s globalnim cilem NSRR CR pro oblast podnikani, kterym
je rust konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru, zejména v oblasti primyslu a sluzeb.
Tohoto cile nelze dosdhnout bez vyrazného zvySeni podpory inovacénich procest, efektivniho
propojeni oblasti vyzkumu a vyvoje s prumyslovym vyzkumem a s inova¢nimi procesy
realizovanymi v podnikové sféte.

Dutraz Opera¢niho programu Podnikani a inovace bude proto kladen na rychlé zavadéni
vysledkli VaV do praxe. Stimulovdny by proto mély byt vSechny formy kooperace, které
budou v uvedené oblasti pfedstavovat vyznamny pokrok.

Podpora vytvéieni vhodného prostiedi pro podnikani, pro inovace a pro jejich zavadéni do
akci bude zamétena na podporu infrastruktury pro podnikani a inovace, na zlepSeni podminek
nutnych pro rozvoj kvalitnich lidskych zdrojii, a v neposledni fadé€ i na rozvoj poradenskych
a informacnich sluzeb.

31 Priorita 1 — ,,Podnikani a inovace*
L. Popis priority

Priorita 1. OPPI je soustiedéna do Ctyf oblasti podpory a vytvafi podminky jak pro vznik
novych, tak pro rozvoj jiz existujicich firem, s akcentem podpory na inovaéné dlouhodobé
orientované firmy. Pozornost bude proto vénovadna provozu a sluzbdm inkubatorti, ale i
problematice dostupnosti vhodnych finan¢nich zdroji, v€etné vytvareni novych pro-inovaéné
technologii vcetn¢ ICT, na podporu a na ochranu patentovych aktivit a na podporu
environmentalné Setrnéj$i energetiky.

Vyznamna bude podpora technickych a netechnickych inovaci, v€etné rozvijeni spoluprace
s vyzkumnymi organizacemi a nebo formou podpory vlastnich firemnich kapacit pro VaV,
zejména pak v sektoru MSP. V této souvislosti je priorita zaméfena predevsim na stranku
poptavky po vysledcich VaV, které mohou usmérnit, urychlit a zkvalitnit inovacni procesy
smérem k vys$si konkurenéni schopnosti sektoru primyslu a sluzeb.
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Cilem priority je zvysit mezinarodni konkurenceschopnost podporovanych podnikti a usnadnit
ptistup zacinajicich podnikatelt ke kapitalu.

IL. Hlavni oblasti podpory
1.1 Vznik firem

Tato oblast podpory je zaméfena na zvysSeni motivace k podnikéni vytvorenim nabidky
zvyhodnéného financovéani a zvyhodnénych sluzeb k provozovani podnikatelské ¢innosti,
vcetné odpovidajicich podminek pro zvyseni poc¢tu inovacnich firem typu spin-off. Nastroje
podpory fesi problém financovani projektl s vysokou rizikovosti vyplyvajici z charakteru
pfijemcti podporu atypa realizovanych projektl a vytvofeni potiebné infrastruktury pro
zaCinajici podnikatele, zejména v pfipadech inovaéné zamétfenych projektd. Tuto
infrastrukturu ptredstavuji podnikatelské inkubatory a finanén¢ dostupna nabidka odborného
vzdélavani a sluzeb, véetné poradenstvi v oblasti podnikani.

V ramci této oblasti podpory bude formou dotaci podporovan proces zakladani, ¢innosti a
dalsiho rozvoje podnikatelskych inkubatorii, resp. podnikatelskych inovac¢nich center (BIC,
PIC apod.), vytvafejicich podminky pro vznik a rozvoj malych a stiednich inovacnich firem
zaméfenych na realizaci novych technologii a konkurenceschopnych vyrobku a sluzeb. Cilem
je podpora infrastruktury pro vznik a rozvoj firem, zejména start-up a spin-off, s inova¢nim
potencidlem a vyuzitim brownfields.

Soucasti podpory inovacni infrastruktury bude kromé podpory vzniku a rozvoje inkubatori
1 podpora fungovani siti Business Angels a podpora vytvareni a uplatnéni novych finan¢nich
nastroji. Podporovanymi aktivitami budou zejména dotace pro fondy mikropijcek a fondy
rizikového kapitalu, zamétené predevSim na noveé vznikajici firmy a firmy ve fazi rozvoje —
spin-off a start-up firmy inkubované v daném BIC, PIC apod. popt. v regionu. Soucasti
podporovanych finan¢nich nastroji budou i patentové fondy pro podporu ochrany dusevniho
vlastnictvi pro MSP, firmy pisobici v daném BIC, PIC aj.

Tato oblast podpory ma v ramci operacniho programu vazbu zejména na oblast podporujici
inovace (v Priorité 1), rozvoj lidskych zdrojl a rozvoj infrastruktury pro podnikani a inovace
(v Priorité 2) a na Prioritu 3 zamétenou na podporu sluzeb pro rozvoj podnikani.

Zduvodnéni oblasti podpory: Nedostatek kapitalu, problematicky pfistup k finanénim
zdrojim, zvlasté pro zacinajici firmy, spolu s pravnim systémem i spole¢enskym vnimanim
podnikatelské ¢innosti jsou v CR malo pfiznivé rozvoji podnikani a predstavuji prostiedi, ve
kterém je zaklddani novych podnikatelskych subjekti a podstupovani podnikatelskych rizik
obtizné. Trh rizikového kapitalu ve srovnani svyspélymi zemémi v CR zaostava, je
nedostatené rozvinut a z hlediska poptavky je relativné maly, vétSina fonda se orientuje na
pozdé¢jsi stadia rozvoje firem. DileZité je podporovat vznik takovych podnikd, které hodlaji
byt realizatory vysledki pfedchoziho vyzkumu a vyvoje.

Cilem této oblasti podpory je:

e vytvofit nabidku nastrojii financovani projekti zacinajicich podnikatelti s minimalnim
vlastnim kapitdlem umoziujici realizaci drobné&jSich investi¢né zaméfenych projektt
sdirazem na diferenciaci charakteru podpory, zejména pro ucely inovacné
zaméfenych projektd spin- off firem,

e usnadnit vznik arozvoj firem prostfednictvim existujicich inoveé zaklddanych
podnikatelskych inkubatori vcetné aktivni podpory podnikatelského potencidlu ve
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vzdélavacich institucich a jinych subjektech mimo podnikatelsky sektor, vytvorit
podminky pro snaz$i propojeni znalostniho potencidlu vzdélavacich i jinych instituci
s podnikatelskou iniciativou a schopnostmi ke trznimu zhodnoceni inovacnich
projektu,

e aktivné podpofit zakladani a rozvoj spin-off firem realizujicich pfedevsim vysledky
vyzkumu a vyvoje financovaného z vetejnych i soukromych prostiedk,

e zlepsit pistup zejména zacinajicim malych a stfednich podnikti k finan¢nim zdrojtim,

e financovat realizaci podnikatelskych zaméri obcant poprvé nebo s delSim ¢asovym
odstupem vstupujicich do podnikani,

e zvysit zdjem o podnikani, usnadnéni vstupu novych subjektid do podnikéani, odstranéni
piekazek pii financovani projekt zacinajicich podnikatel a zvySeni zaméstnanosti.

1.2 Rozvoj firem

Tato oblast podpory je zaméiena na zachovani a zvySeni konkurenceschopnosti malych
a sttednich podnikateli, zejména v pocatecnim stddiu rozvoje, urychleni rozvoje podnikil
sttedni velikosti schopnych realizovat vyznamnéjsi projekty zvysujici zaméstnanost nebo se
zapojit do subdodavatelskych fetézct velkych podnikd. Zvlastni diraz bude kladen na piinos
projektl pro rozvoj strukturadlné postizenych regiont, ke zvySeni nabidky vyrobkl Setrnych
k zivotnimu prostiedi, na podporu zavadéni progresivnich technologii a uplatnéni ICT.

Jako nastroje podpory budou ve vyznamné mife pouzity zvyhodnéné uvéry, zejména
podfizené, a zaruky usnadnujici pfistup malych a stfednich podnikateli k externim zdrojim
financovani, zejména bankovnim Gvérim.

Poskytovand podpora bude téZ usnadiiovat marketingové aktivity malych a stfednich
podnikateli na zahrani¢nich trzich a stimulovat zdjem podnikatelii na kooperaci a spolecném
postupu usnadiiujicim jejich pfistup na tyto trhy a jednani s dodavateli.

Zduvodnéni oblasti podpory: Obtizny piistup k financim ptedstavuje vyznamnou piekazku
nejenom pro vznik novych firem, ale 1 dal$i rozvoj stavajicich podnikt. Jedna se zejména
o ptipady, kdy pfi realizaci projektu dochézi ke skokovému nariistu zadluzenosti firmy a dalsi
perspektiva podnikatele je velmi siln€¢ spojena s mirou UspéSnosti realizovaného projektu.
Tyto projekty jsou vyzvou, na kterou bud’ podnikatel zareaguje s rizikem netispéchu nebo ji
pomine, coz je velmi Casto prvni krok k zaniku firmy. Projekty tohoto typu jsou hnacim
motorem rozvoje malych a stfednich podnikd, zvySovéani jeho konkurenceschopnosti a
zejména zvySovani zameéstnanosti, a proto je jejich podpora nezbytna pro dosazeni cila
opera¢niho programu.

Cilem této oblasti podpory je:

e podpofit realizaci mensSich rozvojovych podnikatelskych projektti malych podnikatelti
s krat$i historii, pro které¢ je bariérou ziskani externiho financovani nizsi vlastni
kapitadlova vybavenost nebo omezena moznost poskytnout zajisténi ivéru,

e podporit rozsahlejsi rozvojové podnikatelské projekty malych a predevsim stfednich
podnikatelii, se zaméfenim na ndkup technologii,

e usnadnit realizaci podnikatelskych projektd malych a stfednich podnikateli
zajistujicich zachovani konkurenceschopnosti ¢i dal§i expanzi podniku, ato
v piipadech, kdy poskytnuti bankovniho uvéru je rizikové¢jsi z divodu omezenych
moznosti poskytnuti dostatecného zajisténi uvéru.
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1.3 Inovace

Zavadéni inovaci a rozsahlé uplatiovani vysledki vyzkumu avyvoje v primyslu av
podnikatelskych sluzbach vytvaii silny potencidl pro rychlejsi ekonomicky rist. Z praktického
hlediska inovace podporuji vytvareni audrzeni kvalitnich pracovnich mist diky vyssi
produktivite¢ a flexibilité, pfijimani efektivnéjSich technologii a metod fizeni, schopnosti
rychle reagovat na zmény a prilezitosti na trhu a vytvaieni prostiedi, v némz podnikatelé
mohou zakladat nové podniky inovativniho charakteru.

Vzhledem k tomu, Ze inovace a aktivity s nimi spojené jsou kapitalové narocné a vyzaduji
podstoupeni vyssi miry podnikatelského rizika, mohou byt realizovany pfedev§im dostatecné
kapitalové silnymi podniky. S nedostatkem kapitalu a s obtiznym pfistupem k uvérovym
zdrojim financovani se potykaji pfedev§im malé a stfedni podniky, které tvoii diky svoji
flexibilité nedilnou souc¢ast inova¢niho systému.

Zdtivodnéni oblasti podpory: Cetné studie, které byly zpracovany k identifikovani bariér
rozvoje Ceské ekonomiky, definovaly oblast jeji inovacni vykonnosti jako rozhodujici
handicap a zaostavani, které ma Ceska republika ve srovnani s ekonomikami zemi Evropské
unie. Vysledky téchto analyz a hodnoceni ukazuji, ze zde dochazi k uréitému selhani
narodniho trhu, coz odlGvodniuje zdmér oblast inovaci z vefejnych zdroji podpofit. Zatazeni
tohoto opatieni do opera¢niho programu je mimoradné dilezité nejenom pro sektor malych a
stiednich podnikii CR, ale i vétsich podnika.

Rovnéz je dilezité zabyvat se oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi. Ochrana prav dusevniho
vlastnictvi je obecné finanéné velmi naro¢na a v soucasné dobé neexistuji v CR nastroje, které
by uleh¢ily dlouhodobému finanénimu zatiZzeni inovacnich firem, pokud se rozhodnou své
vysledky vyzkumu a vyvoje patentovat. Vysoké naklady na patentovou ochranu v zahranici
predstavuji pro ¢eské subjekty znacnou bariéru. K nizkému poctu patentli také prispiva mala
znalost dané problematiky.

Cilem této oblasti podpory je zvysit inovacni aktivitu podnik v oblasti vyroby i sluzeb,
posilit vyzkumné kapacity podnika a zvysit pocet podnikatelskych subjekt, které provadéji
vlastni vyzkum a vyvoj. Podpora ve formé dotaci a zvyhodnénych uvért s progresivni
urokovou sazbou umozni zlepSit finan¢ni stabilitu podnikii realizujicich inovace vyrobk,
technologii a sluzeb.

Podpora vramci této oblasti podpory se dale soustfeduje na zvySeni vyzkumnych a
vyvojovych kapacit firem (zejména MSP), zvySeni poctu podnikl (zejména MSP), které
provadeji vlastni vyzkum a vyvoj, prohloubeni spoluprace podniklt s vyzkumnymi a
vyvojovymi organizacemi, zlepSeni podminek pro zapojeni podnikii do domadcich i
evropskych programl vyzkumu a vyvoje, trvalé zvySovani konkurenceschopnosti, tvorba
kvalifikovanych pracovnich mist a tim rozvoje lidskych zdroju.

V neposledni fad¢ se tato oblast podpory zamétuje na zlepSeni podminek pro transfer
vysledkli vyzkumu a vyvoje do praxe prostiednictvim podpory patentové aktivity podniki,
veédeckovyzkumnych instituci a vysokych skol.

Podpora vytvari podminky pro efektivni zapojeni podnik do projekti VaV podporovanych
v ramci narodnich programli VaV a 6. Ramcového programu pro VaV (resp. 7. Ramcového
programu). Podporované aktivity rovnéz posiluji infrastrukturu pro primyslovy vyzkum,
vyvoj a inovace a spolupraci podniki a dalSich subjektlh VaV (oblasti podpory v Priorité 2).
Oblast podpory ,,Inovace* stimuluje zaroven inovacni aktivitu zacinajicich podnikateli v izké
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vazbé s dal$imi oblastmi podpory v Priorité 1. Tato oblast podpory ma rovnéz vazbu na OP
VaVpl.

1.4  Efektivni energie

Tato oblast se zaméfi na podporu jak v oblasti Gspor energie, tak obnovitelnych, pfip. i
druhotnych zdroji energie (vyjma piimé podpory spaloven). Cilem je snizit energetickou
naroc¢nost na jednotku produkce pti zachovani dlouhodobé stability a dostupnosti energie pro
podnikatelskou sféru, omezit zavislost ¢eské ekonomiky na dovozu energetickych komodit,
snizit spotfebu fosilnich primarnich energetickych zdroji, podpofit podnikéni v dynamicky se
rozvijejicich oborech (vyuziti obnovitelnych zdroji energie, energetické sluzby)
a konkurenceschopnost v MSP. Zamérem je téZ vyuZzit vyznamny potencidl energetickych
uspor a vyuziti OZE ve vétsich podnicich.

Bude podporovana vystavba zafizeni na vyrobu a rozvod elektrické a tepelné energie
vyrobené z obnovitelnych zdroji energie a rekonstrukce stavajicich vyrobnich zafizeni za
ucelem vyuziti obnovitelnych zdroji energie. Dale bude podporovana modernizace
stdvajicich zafizeni na vyrobu energie vedouci ke zvySeni jejich Ucinnosti, zavadéni a
modernizace systémi méfeni a regulace, modernizace, rekonstrukce a snizovani ztrat v
rozvodech elektfiny a tepla, vyuziti ztratové energie v primyslovych procesech, podpora
podnikéani v energetickych sluzbach a podpora zvySovani G¢innosti pfi vyrobé a spotiebé
pouzitim EPC (,,Energy Performance Contracting*, zpisob financovani akce, jehoz zdkladnim
principem je splaceni realizovaného projektu tfeti strané¢ ze smluvné zajiSténych uspor
nakladii na energie).

Zduvodnéni této oblasti podpory: Energetickd naroCnost je indikdtorem vyspélosti
hospodarstvi, zvlasté pak primyslu. Snizovani energetické narocnosti indikuje Uspé&Snost
strukturdlnich zmén a modernizaci priimyslu. SniZovéani energetické narocnosti, at’ ptimé ¢i
nepfimé (materialové), je pro pramyslova odvétvi CR kli¢ovym faktorem dosaZeni vyssi
konkurenceschopnosti. V soucasné globalni ekonomice vykazuje trh s energetickymi
komoditami dlouhodobé nejistoty nejenom v cenové stabilité, ale i v dostupnosti nekterych
surovin a materiald.

V soudasné dobé Ceska republika stale jestd vyznamné prevySuje energetickou naroénost
vyspélych zemi. V CR neni také dostate¢n& vyuzivano domécich obnovitelnych a druhotnych
zdroji energie. V dané oblasti existuji velké potencidly uspor energii, surovin a materiala,
jejichz realizace je vSak investicné velice naro¢na a pro kategorii malych a stfednich podnikt
Casto nedostupna (vysoké naklady spojené sndkupem a zavadénim méné energeticky
narocnych technologii). Vyznamny potencial uspory energie se jevi ve vétSich nez pouze
malych a stfednich podnicich.

III.  Kategorizace pomoci v ramci Priority 1

Kéd | Popis oblasti podpory

04 Podpora vyzkumu a vyvoje technologii zejména v MSP

05 Podpora perspektivnich sluzeb pro firmy a skupiny firem

06 Pomoc MSP pfi prosazovani navrhii na vyrobu spojenou s trvale udrzitelnym rozvojem

07 Investice do podnikil piimo spojené s vyzkumem a inovacemi (inovacni technologie, zalozeni novych
firem universitami,existujicimi RTD centry a firmami, atd.)

09 Dalsi opatfeni k pobidce vyzkumu a inovaci a podnikani v MSP
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11 Informacni a komunikacni technologie (ICT)

15 Opatreni ke zlepseni pristupu MSP k ICT a jejich G€inné vyuzivani

39-42 | Obnovitelné zdroje energie (vétrna, slunecni, vodni, geotermalni energie, biomasa)

43 Energeticka Gc¢innost, kogenerace, energeticky management

Iv. Prijemci podpory

Ptijemci podpory poskytované v ramci Priority 1 — ,,Podnikani a inovace* jsou:

- podnikatelské subjekty

- fyzické osoby

- vefejné vyzkumné instituce

- vysoké Skoly a ostatni instituce tercidlniho vzdélavani

- Czechlnvest a dalsi specificky ur¢ené pravnické osoby ziizené zakonem (statem)

- uzemni samospravné celky a jejich svazky

V. Flexibilita

V ramci této priority budou vyuzity financ¢ni zdroje Evropského fondu pro regionalni rozvoj.
V ramci oblasti podpory ,,Vznik firem* a ,Rozvoj firem*“ je uvazovano s kiizovym
financovanim do vySe 10% aktivit spadajicich svoji povahou do Evropského socidlniho
fondu. V ramci oblasti podpory ,,Efektivni energie” je uvazovano s vytvorenim uveérového
fondu. V ramci podpory podnikatelskych inkubatori (oblast podpory ,,Vznik firem®) se
zvazuje 1 podpora fondu rizikového kapitalu prostfednictvim programu Evropské investi¢ni

banky JEREMIE.
VL T
PRIORITA 1: PODNIKANI A INOVACE
Specificky cil priority:
Zintenzivnit aktivitu malych a stfednich podnikt, inovacni ¢innost v pramyslu,
zavadeéni inovaci technologii, vyrobkt a sluzeb a zvysit G€innost uZziti energii
v pramyslu
I [ [ |
Oblast podpory 1.1 Oblast podpory 1.2 Oblast podpory 1.3 Oblast podpory 1.4

Vznik firem

Rozvoj firem

Inovace

Efektivni energie

Operacni cil:
Stimulovat a usnadnit
vznik novych firem
prostfednictvim
odpovidajicich finan¢nich
nastrojui a piislusné
infrastruktury.

Operacni cil:
Stimulovat rozvoj malych
a stfednich podnika ve
vybranych regionech,
zejména jejich
technologické a ICT
infrastruktury.

Operacni cil:
Posilit a rozvijet inovacni
aktivity podnikatelskych
subjekti, pfedevsim
malych a stfednich
podnikd.

Operacni cil:
Snizit energetickou
naroc¢nost ¢eského
prumyslu a procesi

spojenych s vyrobou,
pfeménou a uzitim
energie.
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3.2 Priorita 2 — ,,Prostredi pro podnikani a inovace*

I. Popis priority

Priorita 2. OPPI, ktera obsahuje tfi oblasti podpory, sleduje vytvareni vhodného prostiedi pro
rozvoj podnikani a pro inovacni procesy. V jejim ramci budou podporovany predev§im
vSechny formy efektivni kooperace mezi podniky, zejména mezi MSP a dal$imi subjekty —
klastry, poly excelence, technologické platformy a rozvoj podnikatelskych nemovitosti na
urovni evropskych standardil, center transferu technologii, védeckotechnologickych park.
Podpora poskytovana v ramci této priority bude zaméfena jednak na rozvoj podnikatelské
infrastruktury a moZnosti zapojovani vefejnych a soukromych pracovist VaV do modernich
forem kooperacnich uskupeni, jednak na tvorbu kvalitni infrastruktury pro vzdélavani a
rozvoj lidskych zdroj v primyslu.

IL. Hlavni oblasti podpory
2.1 Spoluprice

Tato oblast je =zaméfena na podporu spoluprice podnikil, védecko-vyzkumnych
a vzdélavacich instituci a komunalni sféry na regionalni i nadregiondlni urovni s moznosti
podpory 1mezindrodni spoluprice novych 1 existujicich uskupeni. Zejména budou
podporovany projekty identifikace, =zakladani arozvoje klastri, poli excelence
a technologickych platforem. Pfevladdajicim zamétfenim této oblasti je tvorba infrastruktury
pro rozvoj spoluprace predevsim v oblasti vyzkumu a vyvoje, vzdélavani, internacionalizace,
transferu know-how a podpora konkrétnich projektti spole¢né realizovaného primyslového
vyzkumu a vyvoje podniky a védeckovyzkumnymi institucemi.

V ramci této oblasti bude podporovano nékolik typti koopera¢nich seskupeni a kooperaéni
projekty téchto seskupeni v rdmci volnéjSich forem spoluprace. Podpora formou dotace bude
smétfovat jednak do vytvareni a rozvoj regionalné koncentrovanych odvétvovych seskupeni
podnikatelskych subjektti a podpirnych instituci — klastrli, a jednak do vytvareni a rozvoj pola
excelence, tj. seskupeni vyzkumnych, podnikatelskych a jinych subjektii zamétenych na
vyzkum v oblasti Spi¢kovych technologii. V rdmci poli excelence bude podpora zaméiena
zejména na spolecné kooperacni aktivity a spolupraci vyzkumnych a vzd€lavacich instituci
s podnikatelskou sférou. V ramci této oblasti budou podporovany i technologické platformy, a
to jak vznik a rozvoj ndrodnich technologickych platforem a propojeni vetejného a
soukromého sektoru v oblasti VaV ve strategicky vyznamnych technologickych oblastech (ve
vazbé na OP VaVpl), tak i zapojovani Ceskych vyzkumnych instituci a podnikti do
mezinarodnich technologickych platforem.

Zdiivodnéni oblasti podpory: Jednou z nejvétsich bariér konkurenceschopnosti ekonomiky CR
je nedostatecnd komunikace mezi sférou vyzkumu a vyvoje a sférou podnikéni. Zakladani
ruznych forem kooperacnich uskupeni anebo seskupeni védecko-vyzkumnych, vyrobnich a
obchodnich organizaci pfedstavuje cestu efektivniho feSeni projektd na urovni vysokych
inovacnich cilt a pozadavkd, které si jednotlivé zucastnéné subjekty nemohou sami dovolit.

V soucasné dob¢ jsou ve svété rozvijeny riizné typy takovychto uskupeni s riznou délbou
kompetenci, zdroji a odpovédnosti rozdélenou mezi jejich jednotlivé cleny. Vysledkem
spoluprace v ramci vytvofenych kooperacnich uskupeni je vysoky potencial sdileni moderni
podnikatelské infrastruktury, laboratornich, testovacich a vyrobnich prostfedkti, potfebného
(rizikového) kapitalu, ale 1 znalosti, védomosti, informaci a kapacit odborniki védy,
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technické, vyrobni a obchodni praxe, vedouci k eliminaci Spatnych feseni, snizovani rizik a ke
konec¢né vyssi rychlosti realizace inovacnich zaméri s vysokym uplatnénim na naroc¢nych
trzich. V posledni dobé se praxe spoluprace (zakladani platforem védeckotechnické a
inovacni spoluprace v nové vytvarenych kooperac¢nich uskupenich) dostala i do centra
evropského zajmu aktivit rozvijenych pod nazvem European Research Area (ERA),
doporucovanych k tcasti i v§em ¢lenskym zemim EU.

Vytvéfeni technologickych platforem, inovacnich center, poli excelence a dalSich forem
spoluprace typu klastrovych iniciativ mezi podniky, mezi podniky a vefejnymi vyzkumnymi a
vysokoskolskymi institucemi a za ucasti dalSich vefejnych instituci piedstavuje jeden
z rozhodujicich smért v ziskédvani konkurenc¢nich vyhod a dosahovani inovacnich vysledki
schopnych mezindrodniho uplatnéni.

Z analyz, které se zabyvaji konkurenceschopnosti ekonomiky, vyplyva, ze v Ceské republice
neni transfer dostupnych vysledkid vyzkumu a vyvoje do inovacnich procesti dostatecné
ucinny. Nizké jsou vydaje statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj, navic nefunguji nastroje
motivujici k vyssi mobilit¢ veédecko-technickych pracovniki mezi vyzkumnymi ustavy,
univerzitami a vyrobnimi podniky.

Cilem této oblasti podpory je vytvareni piiznivého podnikatelského prostiedi, zlepSeni
podminek pro podnikdni a inovace a rozvoj konkuren¢ni vyhody diky zlepSeni vazeb mezi
vyzkumem, vzdélavacimi institucemi a podnikatelskou sférou a vefejnou spravou.

Dana oblast podpory mé v ramci OPPI vazbu zejména na oblast podpory zaméienou na rozvoj
lidskych zdroji a rozvoj infrastruktury pro podnikadni a inovace (v Priorité¢ 2), podporu
vyzkumu a vyvoje a podporu zacinajicich firem (v Priorité 1) a Prioritu 3 (sluzby pro rozvoj
podnikani — poradenstvi).

2.2 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdrojta

Podpora v ramci této oblasti je zaméiena na zlepSeni podminek pro vzdélavani a rozvoj
klicovych dovednosti v oblasti dalSiho profesniho rastu lidskych zdroji podnikatelskych
subjektu.

Zdivodnéni oblasti podpory: Podpora rozvoje lidskych zdrojit a zvySovani jejich odbornych
znalosti umoznujicich zavadéni novych technologii a inovaci, zvySovani manazerskych
dovednosti a kompetenci, zajiStovani jazykovych znalosti, znalosti z oblasti informacnich a
komunikaénich technologii a n¢kterych dalsich, jsou zadkladnim piedpokladem pro dosazeni a
udrzeni konkurenceschopnosti sektoru podnikdni a sluzeb. Pretrvavajici nedostatek finan¢nich
zdrojui na stran¢ podnikatelské sféry, zejména MSP, je vS§ak omezujicim faktorem pro masivni
podporu vzdélavani. Podminkou umoznujici ptekonani nedostatku kvalitniho procesu dalSiho
vzdélavani zaméstnanci, ale i zaméstnavateld, je také dostatecnd infrastruktura vhodna pro
tyto aktivity.

Cilem je podpofit investice do infrastruktury pro rozvoj lidskych zdrojii v podnicich a také v
institucich, které poskytuji sluzby pro podnikatelské subjekty v oblasti dalsiho profesniho
vzdélavani. Podpora formou dotaci bude smeétovat predevSim do oblasti pofizeni ¢i
rekonstrukce Skolicich zafizeni véetné jejich vybaveni Skolicimi pomiickami a programy. Na
tuto podporu v oblasti infrastruktury pro vzdéldvani navazuje podpora vzdélavacich aktivit
v ramci OP Vzdé&lavani pro konkurenceschopnost (v gesci MSMT), na jehoz realizaci MPO
spolupracuje. Podpora je zaméfena na zvySeni kapacit urenych pro vzdélavani v jednotlivych
podnikatelskych subjektech, pifipadné i vzd€lavacich organizacich a na vybaveni téchto
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Skolicich zafizeni odpovidajici technikou, ¢imz dojde ke zlepSeni podminek pro Skoleni a
vzdélavani pracovnikd.

2.3  Infrastruktura pro podnikani a inovace

V ramci této oblasti je podpora zaméfena na zkvalitnéni infrastruktury pro podnikani a
inovace. Konkrétné¢ jde zejména o podporu rozvoje nemovitosti pro podnikani vcetné
souvisejici infrastruktury, zahrnujicich vystavbu a dal$i rozvoj existujicich primyslovych
parkd, vystavbu univerzéalnich najemnich hal pfi prioritnim vyuziti pozemkt a objekti typu
brownfield. Cilem je pfedevSim vznik kvalitniho a fungujicitho trhu podnikatelskych
nemovitosti, adekvatni nabidka a rozvoj podnikatelskych nemovitosti ptfi zlepSeni stavu
zivotniho prostfedi. Formou podpory bude dotace, vySe podpory bude zéavisla na typu
projektu a charakteru zastavéného uzemi. Podpora nemovitosti pro podnikdni je v synergii
s opatfenimi pro rozvoj podnikl, nebot tyto podniky mohou vyuzit vybudované Cci
zrekonstruované objekty a infrastrukturu.

V ramci této oblasti bude podporovéna i infrastruktura pro primyslovy vyzkum, vyvoj
a inovace se zaméfenim na transfer technologii mezi subjekty inovac¢niho prostiedi a bude
podpofena piima vazba mezi vyzkumnymi institucemi a podnikatelskou sférou. Podpora ve
form¢ dotaci bude smétovat do procesu zakladani, ¢innosti a dalSiho rozvoje veédeckych
a védeckotechnickych parkti, center pro transfer technologii a dalSich subjektii infrastruktury
pro prumyslovy vyzkum, vyvoj a inovace zaméfenych zejména na realizaci novych
technologii a konkurenceschopnych vyrobka a sluzeb a na ochranu duSevniho vlastnictvi.
Soucasti podpory bude 1 vytvofeni a uplatnéni novych finan¢nich nastroji (fondi
technologického rozvoje) zamétenych zejména na firmy ve fazi rozvoje plsobici v daném
regionu.

Podpora infrastruktury pro primyslovy vyzkum, vyvoj a inovace ma v ramci OPPI vazbu
zejména na oblast zamétenou na podporu vzniku firem a podporu inovaci (v Priorité 1), na
podporu vzniku a rozvoje kooperacnich seskupeni (v Priorit€ 2) a na Prioritu 3 zaméfenou na
podporu sluzeb pro rozvoj podnikani.

Zdtivodnéni oblasti podpory: Rozvoj podnikatelskych aktivit v CR je podminén disponibilitou
vhodné infrastruktury pro podnikani. Soucasnd nabidka kvalitnich podnikatelskych prostor a
ploch je omezena a mize byt jednim z limitujicich faktorti pro dals$i rozvoj primyslu a
podnikani, pfitom existuje velké mnozstvi nevyuzivanych vyrobnich ploch a hal, které
mohou byt obnoveny, rekonstruovany a znovu pouzity pro podnikéni.

V oblasti rozvoje inovaéni infrastruktury a infrastruktury pro VaV se povazuje za klicovou
zejména podpora spoluprace univerzit a vyzkumnych organizaci s podnikovou sférou,
podpora transferu vysledki vyzkumu do praxe a podpora poftizeni, technického zhodnoceni a
oprav vybaveni a zafizeni. Tyto cile mohou byt realizovany pravé prostfednictvim podpory
podnikatelské a inovacni infrastruktury (védeckotechnické parky, centra pro transfer
technologii, apod.).

III.  Kategorizace pomoci v ramci Priority 2

Kod | Popis oblasti pomoci

02 | Infrastruktura pro vyzkum a vyvoj

03 | Transfer technologii a zdokonalovani sité spoluprace mezi MSP, univerzitami, vyzkumnymi centry,
védeckymi a technologickymi stfedisky (védecké a technologické parky, atd.)
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07 | Podpora investic do podniki spojenych s vyzkumem a inovacemi (inovacni technologie, zalozeni
novych firem univerzitami, RTD centry a firmami, atd.)

62 | Rozvoj systému celozivotniho vzdélavani a strategii firem; zaskolovani a sluzby pro zaméstnance a
fidici pracovniky, podpora podnikavosti a zavadéni inovaci

IVv. Prijemci podpory

Piijemci podpory poskytované v Priorité 2 — ,,Prostiedi pro podnikani a inovace* jsou:

- podnikatelské subjekty

- vetejné vyzkumné instituce

- vysoké skoly a ostatni instituce tercidlniho vzdélavani

- neziskové organizace, obecné prosp&sné spolecnosti

- sdruzeni podnikateld, podnikatelské seskupeni a samosprava

- Czechlnvest a dalsi specificky ur¢ené pravnické osoby ziizené zdkonem (statem)

- uzemni samospravné celky a jejich svazky

V. Flexibilita

V ramci této priority budou vyuzity finanéni zdroje Evropského fondu pro regiondlni rozvo;j.
V ramci oblasti podpory ,,Spoluprace a ,Infrastruktura pro podnikdni a inovace® je
uvazovano s kiizovym financovanim do vyse 10% aktivit spadajicich svoji povahou do
Evropského socidlniho fondu.

V ramci podpory vzniku a rozvoje védeckotechnickych parkl (oblast podpory ,,Infrastruktura
pro podnikani a inovace®) se zvazuje i podpora fondu rizikového kapitalu prosttednictvim
programu Evropské investi¢ni banky JEREMIE.

VI

PRIORITA P 2: PROSTREDI PRO PODNIKANI
A INOVACE

Specificky cil priority:

Povzbuzovat spolupraci primyslu s védou a vyzkumem, zefektivnit vyuziti

lidského potencialu v prumyslu a zkvalitnit podnikatelskou infrastrukturu.

Opati‘eni 2.1
Spoluprace

Opatieni 2.2
Rozvoj lidskych zdrojua

Operacni cil:
Vytvéfet infrastrukturu
pro rozvoj spoluprace
podnik,
védeckovyzkumnych a
vzdélavacich instituci.

Opatreni 2.3
Infrastruktura pro
podnikani a inovace

Operacni cil:
Rozvijet kvalitni
infrastrukturu pro

vzdélavani a rozvoj
lidskych zdroju
v pramyslu.

Operacni cil:
Zkvalitnit a rozsifit
infrastrukturu pro
podnikani a inovace.
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VII.  Velké projekty

U této priority jsou uvazovany velké projekty v ramci oblasti podpory zamétené na rozvoj
HInfrastruktury pro podnikani a inovace®“. Ptedpokldda se vybudovani jednoho az dvou
podnikatelskych parki a dvou az tii podnikatelskych objekti novym vyuzitim stavajicich
nemovitosti typu brownfield.

33 Priorita 3 — ,,Sluzby pro rozvoj podnikani*
L. Popis priority

Priorita 3. OPPI, sestavajici ze dvou oblasti podpory, je zaméfena na rozvoj a vyuziti
kvalitnich poradenskych a informacnich sluzeb, a to 1 v oblasti vyhledavani novych
obchodnich prilezitosti a odborné ptipravy na posilovani pozic Ceského prumyslu v
mezinarodnim obchodu.

Podpora v rdmci této priority se soustfedi na zlepSeni kvalifikacnich a materidlnich podminek
pro rozvoj lidskych zdrojii a nové bude orientovana na analyzy svétovych trendii v oblastech
podnikéni, realizace vysledkii VaV a inovaci, jakoz i na analyzy pfilezitosti, vyzev a rizik
globalizace.

IL. Hlavni oblasti podpory
3.1 Sluzby

Tato oblast bude podporovat nabidku kvalitnich poradenskych sluzeb (Cesky
benchmarkingovy index, Program Konkurenceschopnost), jakoz i jejich vyuziti podniky,
zejména MSP, ale i1 ostatnimi subjekty v souvislosti se zavadénim inovaci, zvySovanim
konkurenceschopnosti, zaklddanim a rozvojem podnikil. Do této oblasti spada i rozvoj sluzeb
v oblasti ICT. Podpora bude dale sméfovana na rozvoj poradenské infrastruktury (Narodni
registr poradcil, regionalni poradenské sité), zavadéni ,best practices”. Podpora bude
sméfovana rovnéz do rozvoje poradenstvi v oblasti eko-technologii a environmentalnich
systémi fizeni. Dale budou podporovany také vzdélavaci, asistencni a informacni sluzby a
poradenstvi v oblasti mezinarodniho obchodu a zlepSeni prezentace Ceské republiky
v zahranic¢i prostfednictvim realizace spolecnych Ucasti podnikd na veletrzich, vystavach a
misich.

Zdivodnéni opatfeni: Na trhu v CR neni dostate¢nd nabidka primyslovych sluzeb pro
podnikatele, zejména pro malé a stfedni podniky a zacinajici podnikatele, pro které je
zajiStovani takovychto sluzeb vlastnimi silami neekonomické.

ZkusSenosti vyspélych ekonomik ukazuji, ze rozvoj a vyuziti téchto prumyslovych sluzeb
pfedstavuje vyznamny potencial jak pro zvysSeni technické trovné vyrobkli a vyrobnich
procesu, tak pro organizovani vztahi mezi vyzkumem, vyvojem a podnikovou sférou a pro
rozvoj zahrani¢niho obchodu. Jde zejména o informacni a poradenské sluzby pro MSP
(externi poradenské sluzby zamétené na oblast vzniku podnikatelskych subjektd, zvySovani
konkurenceschopnosti podniktli, zvySovani ptipravenosti MSP pro vstup rizikového kapitélu,
zavadéni inovaci a sniZzovani jejich rizikovosti), dale o specializované sluzby potiebné pro
organizovani spoluprace vyrobnich podniki s védecko-vyzkumnymi institucemi.
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3.2  Nové trendy

V ramci této oblasti bude podporovano systematické sledovani a selektivni sektorové
technicko-ekonomické vyhodnocovani dostupnych informaci o ovéfenych vyvojovych
trendech novych poznatkii VaV a inovacnich procesu a aspektl jejich uvadéni do primyslové
praxe, vcetné informaci o nejlepSich formach podnikani a obecné o metodach a systémech
managementu uplatiiovanych ve svété a v CR.

Vystupy ze sledovani a vyhodnocovéani informaci budou postupné umistovany na nové
vytvafeném portalu ,,inovace®. Pfed poskytnutim k vyuziti podnikatelskym subjektim a
vetejnym vzdélavacim institucim budou testovany na pilotnich projektech u firem aktivné se
ucastnicich v programu Konkurenceschopnost.

Cilem bude zvysSeni urovné celkové informovanosti ¢eské podnikatelské vetejnosti o
prilezitostech, vyzvach a rizicich globalizace a v neposledni fad¢ posilovani jejiho védomi o
efektivnim pfinosu modernich metod podnikani, ICT a realizace progresivnich inovaci pro
prosperitu a konkuren¢ni schopnost firem a narodnich ekonomik.

Koordina¢nim subjektem tohoto programu bude agentura Czechlnvest, ktera vypracuje
koncepci nejSirStho mozného vyuzivani jeho vystupli prostfednictvim uplatnéni
nejmodernéjSich metod a prostiedkii ICT. Technicko-ekonomické zdivodnéni programu,
spolu s rozpoctem, poskytne odpovidajici metodiky vyberu externich subjektti, se kterymi
bude zajistovat vstupy do relevantnich narodnich a zahrani¢nich informac¢nich fondd a
databazi poskytovanych specializovanymi institucemi (CSU, EUROSTAT, OECD, UNECE,
ECFIN, ILO, IMF. World Bank, UNDP, WEF, IMD, IPR, Heritage Foundation, TI, Global
Corporate Governance Forum, UNESCO, RVV,UIV, EURIDYCE, WIPO, EPO, EITO,
SIBIS, UNRISD, RAMSES, IDRC, Cordis,...) a nasledné zpracovani tcelové orientovanych

analyz.

I11. Kategorizace pomoci v ramci Priority 3

Kad | Popis oblasti pomoci

05 | Podpora perspektivnich sluzeb pro firmy a skupiny firem

14 | Sluzby a produkty pro MSP

15 | Dalsi opatieni pro piistup MSP k ICT a jejich G¢inné vyuzivani

Iv. Piijemci podpory
Ptijemci podpory poskytované v ramci Priority 3 —,,Sluzby pro rozvoj podnikani* jsou:
- podnikatelské subjekty

- Czechlnvest, CzechTrade a dalsi specificky uréené pravnické osoby zfizené zdkonem
(statem)

- sdruzeni podnikateld, podnikatelské seskupeni a samosprava
V. Flexibilita

V ramci této priority budou vyuzity finan¢ni zdroje Evropského fondu pro regiondlni rozvoj.
V ramci oblasti podpory ,,Sluzby* je uvazovano s kiizovym financovanim do vySe 10%
aktivit spadajicich svoji povahou do Evropského socidlniho fondu.
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VI

PRIORITA P3: SLUZBY PRO ROZVOJ PODNIKANI

Specificky cil priority:

Zintenzivnit rozvoj poradenskych a informacnich sluzeb
pro podnikani a inovace.

Opatfieni 3.1 Opatieni 3.2
Sluzby Nové trendy
Operacni cil: Operacni cil:
Rozvijet kvalitni Rozvijet kvalitni
a profesionalni sit’ a profesiondlni sit’
poradenskych sluzeb informacnich sluzeb
pro podnikani, inovace 0 vyvoji podnikani
a zvySovani a inovaci ve svété a v CR.
konkurenceschopnosti.

34 Priorita 4 - ,,Technicka pomoc*
L. Popis priority

V ramci priority ,,Technickd pomoc* mohou byt financovany dle ¢lanku 44 vSeobecného
nafizeni k SF a FS takové aktivity operacniho programu, které jsou zamétfené na piipravu
opera¢niho programu, jeho fizeni, implementaci, monitorovani, hodnoceni, publicitu,
kontrolu a dal$i aktivity spojené s potiebou posilit administrativni kapacity pro provadéni
pomoci. Jde o potiebné podptrné aktivity provadéné Ridicim organem OPPI a subjekty
implementacni struktury s cilem zvy$it G¢innost provadéné podpory. V ramci této priority
jsou navrhovany nasledujici dveé oblasti podpory:

IL. Hlavni oblasti podpory
4.1. Technickd pomoc pFi Fizeni a implementaci OPPI
Tato oblast zahrnuje:

- vydaje souvisejici s pfipravou, vybérem, implementaci, hodnocenim a
monitorovanim opera¢niho programu,

- naklady spojené se zasedanim hodnotitelskych komisi a Monitorovaciho vyboru
operac¢niho programu, véetné nakladi na ucast externich odbornik,

- naklady na zpracovani dat, ndklady na audity a kontroly provadéné na misté, naklady
na odménovani zameéstnanci (véetné¢ socialniho pojisténi), ktefi se podileji na
ptiprave, vybéru, hodnoceni a monitorovani programu, auditech a kontrolach.
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4.2. Ostatni technicka pomoc

Realizace OP predpokladd vypracovani ruznych externich studii, analyz, strategii a
hodnoceni, jejichz financovéani bude zajiStovano v rdmci této oblasti. Déle se zde bude jednat
o financovani seminaiti, workshopti, vymén zkusSenosti a informaci, propagace a publicity,
informativnich akci, zpracovani informacnich analyz, pofizovani a instalaci pocitacovych
systémi potifebnych pro fizeni, implementaci a monitorovani opera¢niho programu, ptipravy
programové dokumentace pro dalsi programovaci obdobi, pilotni projekty a hodnoceni. Tato
oblast bude rovnéz vénovat zvlastni pozornost rozvoji kapacity pro hodnoceni.

I11. Kategorizace pomoci v ramci Priority 3

Kdd | Popis oblasti pomoci

84 | Priprava, implementace, monitoring a kontrola

85 | Analyzy a studie; informace a komunikace

IV.  Prijemci podpory

Ptijemci podpory poskytované v ramci Priority 4 — ,,Technicka pomoc* jsou:
- Ridici organ OPPI - Ministerstvo primyslu a obchodu

- Czechlnvest

- CzechTrade

- Ceska energeticka agentura
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4. OCEKAVANE DOPADY OPERACNIHO PROGRAMU
A JEJICH KVANTIFIKACE

Vécny rdmec pro systém meéfeni a kvantifikace programovych cilli je urCen charakterem
ptedpokladanych vystupl z realizovanych aktivit a zahrnuje v souladu s metodikou Evropské
komise ti1 Grovné ukazateli:

e ukazatele vystupi, kterymi je vyjadifen rozsah uskutecnénych aktivit a které jsou
soucasti priabézného monitorovaciho procesu,

e ukazatele vysledkli, kterymi se charakterizuji pfimé ucinky programu
na beneficienty,

e ukazatele dopadu, které vyjadiuji stfednédobé nebo dlouhodobé ucinky programu
na socialné ekonomickou situaci, na kterou jsou globalni a specifické cile programu
zaméieny.

Pro uroven programu jsou dale stanoveny kontextové ukazatele, které charakterizuji hlavni
determinanty utvarejici prostfedi, v kterém jsou programové aktivity realizovany.

Pro programovaci obdobi 2007 az 2013 jsou podle metodickych pokyni Evropské komise
povinnou soucasti systému indikatorti kazdého OP jest¢ hlavni (core) indikatory a to pro
uroven programu a pro uroven priorit. Hlavni indikatory vyjadiuji priority Spolecenstvi a jsou
spole¢né pro vSechny ¢lenské zeme.

Pti volbé indikatorti ur¢enych pro monitorovani prubéhu plnéni programu a hodnoceni jeho
celkové vykonnosti a UspéSnosti byla rozhodujici jednak specifikace aktivit, které jsou
spojeny s realizaci navrzenych opatieni, jednak potfeba vazby indikatorové soustavy na ramec
oblasti intervenci, které EU urcila jako relevantni pro programovaci obdobi 2007 az 2013.

Volba indikatori vychazela zuloh, které tyto indikatory musi plnit ve fazi hodnoceni
efektivnosti a uspéSnosti opera¢niho programu. Proto vedle relevantnosti indikétord ve vztahu
k programovym cilim akcentuje vybér indikatorti i jejich vypovidaci schopnost pii vyjadieni
urovné hlavnich determinant konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky a pti hodnoceni pozice,
kterou Ceska republika zaujima v napliiovéni strategie udrzitelného rozvoje v ramci EU.

Integrace obou smérti hodnoceni je potfebnd nejen pro kvantifikaci G€inku realizovanych
intervenci uvnitf programovaciho obdobi, ale také pro sledovani miry konvergence
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky surovni vyspélych stati. Do budoucna Ize
predpokladat, ze tuto hodnotici dimenzi bude jest¢ mozno podstatnéji rozsitit a prohloubit
z dat, ktera poskytnou piipravovana statisticka Setfeni CSU a Eurostatu k vyuziti vysledki
vyzkumu a vyvoje.

Navrzené monitorovaci a evaluacni indikatory reflektuji v maximdlni mife moznosti, které
nabizeji soucasné oficidlni informac¢ni zdroje, kterymi disponuje Cesky statisticky ufad,
resortni statistiky a Eurostat.

4.1 Programové indikatory

Pro urovein programu jsou stanoveny kontextové indikatory. Volba kontextovych indikatort
je zaméfena k charakteristice makroekonomického prostiedi, ve kterém jsou realizovany
programov¢ aktivity. Jednotlivé indikatory jsou vymezeny tak, aby svym obsahem vyjadrily
urovent konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky a faktory, které vytvareji podminky pro
pozitivni vyvoj konkurenceschopnosti.
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Analytické vyuziti jednotlivych kontextovych indikatori v ramci evaluace ex ante i evaluace
ex post predpoklada, ze budou soubézné sledovany dvé hodnotici linie:

e hodnoceni zmén a vyvojovych tendenci jednotlivych kontextovych indikatort,

e hodnoceni konvergence jednotlivych indikatordt surovni EU, vyjadienou
primérem EU 25 ptipadné i EU 15.

Indikatory urcené pro kvantifikaci cilli na @rovni programu jsou odvozeny od globélniho
cile a od specifickych cili stanovenych opera¢nim programem. Navrzené indikatory vyjadiuji
prostfednictvim indikatord vysledki okamzité efekty intervenci podporujicich vznik a rozvoj
podnikatelskych aktivit v sektoru malych a stfednich podniki, jednak formou indikéatora
dopadli synergicky ucinek intervenci na tUrovenl kvalitativni konkurenceschopnosti
zpracovatelského prumyslu, kterou vyjadiuje podil odvétvi zpracovatelského pramyslu
s vysokou technologickou trovni (odvétvi oznac¢enych jako high tech a medium high tech)
a kde lze ocekavat i vySsi naro¢nost na rozvoj kvality lidského kapitalu,

Globalni uc¢inek programovych aktivit je vyjadfen indikatorem ,,produktivity prace
v primyslu®, ktery umoziuje hodnotit celkovou vykonnost tohoto sektoru ekonomiky a ktery
ma vyhodu Sirokych moznosti desagregace, diky vazbam na jednotliva odvétvi primyslu i na
jednotlivé institucionalni sektory prumyslu a velikostni kategorie.

4.2 Indikatory priorit

Indikatory Priority 1 vyjadiuji vysledky dosazené piimou podporou vzniku novych
podnikatelskych subjektl, zejména v oblasti malého a stiedniho podnikéni a vysledky
podpory inovacniho prostiedi, zejména podporu realiza¢nich transfert ze sektoru vyzkumu
avyvoje do podnikové sféry. Pti volbé indikatort hrala roli skute¢nost, ze pravé v téchto
smérech podpory se vytvafi dlouhodobé podminky pro zvySovani vykonnosti
a konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky a jeji schopnosti rychlé konvergence s rovni
vyspélych stati.

Indikatory Priority 2 charakterizuji infrastrukturu pro podnikdni a inovace — rozvoj
podnikatelskych nemovitosti, center transferu technologii, védeckotechnologickych park
a vysledky podpory rozvoje lidskych zdroji ve vyzkumu a vyvoji.

Indikatory Priority 3 jsou zaméfeny na vyjadfeni vysledki a u€inkli podpory
podnikatelskych sluzeb stim, Ze pro vyjadfeni dlouhodobych efekti je sledovan dopad
v odvétvi sluzeb, kde 1ze relativné komplexné zachytit synergicky efekt intervenci podpory
malého a stfedniho podnikani 1 celého spektra souvisejicich programovych aktivit
podporujicich vznik vyzkumnych, informacnich, vzdélavacich a poradenskych sluzeb.
Navrzené indikatory dopadu specifikuji G¢inky intervenci na celkovou zaméstnanost v tomto
odvétvi.

4.3 Seznam programovych indikatori

4.3.1 KONTEXTOVE INDIKATORY

Nazev indikatoru . l.)rtlh Mérna Jednofka Kvantifikace Zdroj dat
indikatoru a vymezeni
Souhrnna  produktivita Kontoxt HDP v PPS na pracovnika 61,8 (2003) Eurostat
prace EU 25=100 64,0 (2004) CSU
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Vydaje na vyzkum a Hrubé domaci vydaje na 1,35% o
J Kontext , .. CSU
Vyvoj vyzkum a vyvoj v % HDP (2003)
64,2% (2004)
Zaméstnanost  ve vékové
Mira zaméstnanosti Kontext | skupiné 15-64 (v % 72,3% muzi Eurostat
pracovni sily)
56,0 % Zeny
C 890 kgoe
Energet} VC ka’ narocnost Kontext V kgoe na 1000 EUR Eurostat
hospodafstvi (2003)
Patentové ~prihlisky Pocet patentovych | 10,9 (2002)
u Evropského Kontext . . = Eurostat
. prihlasek na mil. obyvatel EU 25=133,6
patentového uradu
Index 1990=100
Celkova emise 6 hlavnich 5
Emise sklenikovych sklenikovych plynti 74,3 (2002) MZp
plynti Kontext | (y ekvivalentu CO,) g;,(l) (gg ?g ) Eurostat
podle cile  Kjotského 1 )
protokolu pro léta
2008-2012
4.3.2 INDIKATORY NA UROVNI PROGRAMU
(e Druh Mérna jednotka Kvantifikace Zdroj
Nazev indikatoru | . dikat . dat
Indikatoru a vymezem Pocatecni stav Cilovy stav a
Pocet vytvotenych Hlavni Eﬁgft(v If)zaf)oé‘{l?l;z
pracovnich mist (Core) prep , - +25 000 ISOP
(- z toho Zeny) Dopad plnou pracovni
dobu)

Produktivita prace Z cetni pridané .
ve hodnoty u subjektt 481,1 tis.K¢ o Csu
. Dopad , +60%
zpracovatelském s 20 a vice (2004) MPO

pramyslu zameéstnanci
Produkce odvétvi Z  Ucetni prlqane .
v hodnoty v high- Podil na ,
s vyspélymi . , Podil na
L tech a medium | zpracovatelském . “ar’

technologiemi ve Dopad . . o zpracovatelském CSU
soracovatelském high-tech sektorech | primyslu 36,7% primyslu 42%

N (podil v %, (2004)
prumy z béznych cen)
Zamestnanost  ve Podil na celkové | Z nepiepoctenych o

o7kumu a vOvoii Dopad zameéstnanosti pocti: 1,28% 1,54% CSU
Vyzkumu a vyvol v %) (2004)

67




4.4

Seznam indikatort priorit

4.4.1 INDIKATORY PRIORITY 1 — ,,PODNIKANI A INOVACE*

Mérna Kvantifikace .
. e 2o s Druh . Zdroj
Nazev indikatoru indikét jednotka a dat
Indikatoru vymezeni Pocatecni stav | Cilovy stav a
Pocet projekti pfimé pomoci| Hlavni
MSP (Core) Pocet - 12 000 ISOP
Vystup
Pocet podpoienych nové| Hlavni
zalozenych MSP (Core) Pocet - 3200 ISOP
Vystup
Objem investic pomoci MSP Hlavni
(Core) mil. € 140 mil. € ISOP
Vystup
Prlrustvek ’ pfidané hodnoty u Vysledek o +30% 1SOP
podpotenych firem
Pocet nove vytvotfenych Hlavni
o Y Y (Core) Pocet - 12 500 ISOP
pracovnich mist v MSP
Dopad
Podil 'HI TECH vjrobkii ma| p, 4 % 11,9% (2004) 30% ¢SU
vyvozu
4.4.2 INDIKATORY PRIORITY 2 - ,,PROSTREDI PRO PODNIKANI A INOVACE*
N Kvantifikace
Nazev indikatoru Druh 'eg/lll(:)l:li: a Zdroj
indikatoru | . | Pocateéni I dat
vymezeni Cllovy stav
stav
PoCet projekti pro rozvoj Hlavni
vyzkumu a technologii (Core) Pocet - 4 000 ISOP
Vystup
Pocet projektti na kooperaci mezi Hlavni
podniky a vyzkumnymi (Core) Pocet - 1 400 ISOP
institucemi Vystup
Velikost ploch pfipravenych pro , .2 - ) 2
vystavbu a podnikani Vysledek tis. m 800 tis. m ISOP
Objem nové vytvorenych kapacit Hlavni PtirGstek 2 940
pro vyrobu energie (Core) MWh - GWh elektiiny ISOP
z obnovitelnych zdroji Dopad z OZE
Pocet nove vytvorenych Hlavni Prepodteny
pracovnich mist ve vyzkumu a (Core) pocteny - 3000 ISOP
A pocet
vyvoji Dopad
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4.4.3 INDIKATORY PRIORITY 3 - ,,SLUZBY PRO PODNIKAN]*

X Kvantifikace
Nazev indikatoru Druh 'etlrlllf)l:ll(: a Zdroj
indikatoru | J ;| Potatetni | oo dat
vymezeni stav Yy
Pocet projekti zaméfenych na| Hlavni
rozvoj obchodu, podnikavosti a (Core) Pocet - 5000 ISOP
novych technologii Vystup
Pocet podpotenych nove Hlavni
zalozenych subjektti sluzeb (Core) Pocet - 3000 ISOP
Vystup
Pocet vytvofenych pracovnich Hlavni Vngrefn?liu
, Y e p (Core) pinou ; 8 000 ISOP
mist v sektoru sluzeb , pracovni
Vysledek
dobu
Prltustek zameéstnanosti v odveétvi Dopad praco.vml’(u (2003) +20% &SU
sluzeb ve fyzickych
osobach
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5. INDIKATIVNI FINANCNI PLAN

Finan¢ni alokace ze strukturdlnich fonddi Evropské unie pro Operaéni program Podnikéani a
inovace vychazeji z aktualizovaného materialu MMR ¢.j. 14368/2006-14 , Evropské zdroje
v letech 2007-2013% ze dne 4.5.2006, kde byla pro tento operacni program stanovena alokace
ve vysi 11,75 % z celkovych alokaci uréenych pro Ceskou republiku na nové programovaci
obdobi. V hodnotovém vyjadieni se jednd o ¢astku 3 041,17 mil €. Rozdéleni této ¢astky na
jednotlivé roky 2007-2013 a jednotlivé priority Opera¢niho programu Podnikéni a inovace je
obsazeno v nasledujicich finan¢nich tabulkéch.

Finan¢ni alokace pro OPPI na obdobi 2007-2013

(v mil. EUR)
Cislo Nazev priority Fond | Prispévek | Narodni | Celkové
priority EU |Spolecenstvi| verejné | zdroje
zdroje
1 | Podnikani a inovace ERDF 1571.,47 277,32 | 1848.,79
2 | Prostiedi pro podnikani a inovace | ERDF 760,48 134,20 894,68
3 | Sluzby pro rozvoj podnikani ERDF 648,40 114,42 762,82
4| Technicka pomoc ERDF 60,82 10,73 71,56
CELKEM: 3041,17 536,67| 3577,85

Navrh rozloZeni finan¢nich prostiedki OPPI na jednotlivé roky 2007-2013

Obdobi ERDF | (podil v %)
(v mil. €)

2007 133,81 4,4
2008 255,46 8,4
2009 431,85 14,2
2010 532,20 17,5
2011 562,62 18,5
2012 562,62 18,5
2013 562,62 18,5
Celkem: 3041,17 100,0
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6. IMPLEMENTACE OPPI

V souladu s navrhem vsSeobecného nafizeni ke SF a FS, dale v navaznosti na Narodni
rozvojovy plan a Narodni strategicky referencni raimec CR 2007-2013 a relevantni vnitrostatni
piedpisy stanovuje tato kapitola zakladni realiza¢ni principy Opera¢niho programu Podnikéani
a inovace.

Kapitola upravuje zejména obecny ramec fizeni operaéniho programu, finan¢nich tokd,
kontroly, monitorovani, propagace a publicity a hodnoceni opera¢niho programu. Detailni
popis vSech vztahli, odpovédnosti a ¢innosti vSech zapojenych organii bude specifikovan
v Provadécim dokumentu a dalSich dokumentech (napt. Operacnim manualu OPPI).
Provadéci dokument dale podrobné specifikuje udaje pottebné k realizaci programu.

6.1 Rizeni a implementace

Implementace Operaniho programu probihd v nékolika rovinach. Za spravné a efektivni
fizeni Opera¢niho programu Podnikéani a inovace je odpovédny Ridici organ pod dohledem
Monitorovaciho vyboru. Monitorovaci vybor vykonava dohled nad realizaci programu
a monitoruje vyuzivani viech prostiedki v ramci programu. Ridici organ miize delegovat &ast
svych ¢innosti ¢i pravomoci na Zprostiedkujici subjekty.

Platebni a certifikacni organ je odpovédny zejména za certifikaci vydajii a ovéfeni fadného
fungovani fidiciho a kontrolniho systému na vSech urovnich implementace pro ucely

certifikace a zasilani ptislusného podilu prostiedktt EU do rozpoctu kapitoly MPO na zakladé
souhrnnych zadosti vystavenych finan¢nim tGtvarem.

Auditorskym organem, majicim odpovédnost za ovétovani ucinného fungovani fidiciho a
kontrolniho systému, je Centralni harmonizacni jednotka Ministerstva financi.

6.1.1 RipICi ORGAN

Ministerstvo primyslu a obchodu zajistuje v souladu s usnesenim vlady ¢. 175/2006 vykon
funkce Ridiciho orgédnu Opera¢niho programu Podnikéni a inovace.

Ridici organ

Ridici organ OPPI Ministerstvo primyslu a obchodu

Odbor povéien funkei Ridiciho organu

Sidlo Na Frantisku 32, 110 15 Praha 1

Odpovédna osoba

Telefon

Fax

E-mail
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Odpovédnosti Ridiciho organu definuje &l. 59 navrhu vieobecného natizeni ke SF a FS.

Ridici organ zabezpecuje zejména nasledujici ¢innosti:

a)  odpovida za ptipravu, projednani OP a jeho piedlozeni Evropské komisi; zabezpeceni
souladu cili a priorit OP s ostatnimi opera¢nimi programy, Narodnim rozvojovym
planem CR, Néarodnim strategickym referenénim rdmcem a Strategickymi obecnymi
zasadami SpoleCenstvi (SOZS), zajisténi vypracovani predbézného expertniho
posouzeni programu a posouzeni jeho vlivu na Zivotni prostredi,

b)  zajistuje, aby operace byly pro financovani vybirany podle kritérii pro operacni
program aaby po celou dobu provadéni byly v souladu s pfisluSnymi predpisy
Spole€enstvi a s vnitrostatnimi piedpisy;

c) ovéfuje dodani spolufinancovanych produkti a sluzeb a skutecné vynalozeni vydaji na
operace vykazanych pfijemci a jejich soulad s pfedpisy SpoleCenstvi a s vnitrostatnimi
predpisy; ovéfovani na misté tykajici se jednotlivych operaci mohou byt provadéna na
zaklad¢ vybérového souboru v souladu s provadécimi pravidly piijatymi Komisi
postupem podle ¢l. 104 odst. 3 navrhu vSeobecného natizeni ke SF a FS;

d) zajistuje existenci systému pro zdznam a uchovavani ucetnich zadznamii v elektronické
podobé pro kazdou operaci v ramci operacniho programu a shromazd’ovani udaju
o provadéni nezbytnych pro finan¢ni fizeni, monitorovani, ovéfovani, audit a evaluaci;

e) zajistuje, aby pfijemci a jiné subjekty zapojené do provadéni operaci vedli bud’ zv1astni
ucetni systém nebo odpovidajici tcetni kdd pro vSechny transakce souvisejici s operaci,
aniz jsou dotCeny vnitrostatni ucetni predpisy;

f)  zajiStuje, aby se hodnoceni operacnich programii podle ¢l. 46 odst. 3 navrhu
vSeobecného nafizeni ke SF a FS provadélo v souladu s ¢lankem 45;

g)  stanovuje postupy k zajisténi toho, aby vSechny dokumenty tykajici se vydaja a auditii
nezbytné pro zajisténi odpovidajicich podkladi pro audit (audit trail) byly uchovavany
v souladu s pozadavky ¢lanku 88 navrhu vSeobecného natizeni ke SF a FS;

h)  zajistuje, aby platebni a certifikacni orgdn obdrzel pro ucely certifikace vSechny
nezbytné informace o postupech a ovéfenich provadénych v souvislosti s vydaji;

1)  fidi praci monitorovaciho vyboru a poskytuje mu dokumenty umoziujici sledovat
kvalitu provadéni operacniho programu s ohledem na jeho konkrétni cile;

j)  vypracovava vyro¢ni a zaveéreéné zpravy o provadéni a po schvaleni monitorovacim
vyborem je predkladd Komisi,

k)  zajiStuje soulad s pozadavky na poskytovéani informaci a publicitu podle ¢l. 68 navrhu
vSeobecného natfizeni ke SF a FS;

m) poskytuje Komisi informace, které¢ ji umozni provést posouzeni velkych projekta.
6.1.2 ZPROSTREDKUJICi SUBJEKTY

Ridici organ deleguje vykony nékterych ¢innosti v ramci implementace v nékterych oblastech
podpory na zprostfedkujici subjekty. Tato skute¢nost nema vliv na celkovou odpovédnost
Ridiciho organu za fizeni a implementaci operaéniho programu. Zprostfedkujicim subjektem
je subjekt, ktery plni zpovéieni Ridiciho organu pfislusné povinnosti viéi pijemctim,
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provadéjicim operace. Konkrétni rozdéleni ¢innosti mezi Ridicim organem a
Zprostredkujicimi subjekty bude upraveno zdvaznou pisemnou dohodou a na ni navazujici
dokumenty (napt. Operacni manual OPPI).

Zprosttedkujici subjekt musi mit pIn¢ funkéni systém vnitini kontroly.

Zprostredkujicimi subjekty zejména jsou:

Agentura Czechlnvest

- Ceska energeticka agentura

Agentura CzechTrade

- Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s.

Za predpokladu, ze to povede k efektivnéjsimu systému implementace programu, mohou byt
implementacni ustanoveni popsand v této kapitole upravena, pii respektovani piislusné
legislativy ES a narodni legislativy.

Na zprostiedkujici subjekty budou delegovany zejména nasledujici ¢innosti Ridiciho organu:

a)

b)

©)
d)

e)

f)

g)

h)

)

spoluprace na tvorbé operaéniho dokumentu a dalSich provadécich manudlti a pokyni
nezbytnych pro ti¢innou a spravnou implementaci programu;

prijimani zadosti o podporu a organizovani vyzev k predkladani projektd a zajiSténi
nezbytného informacéniho servisu pro Zadatele;

posouzeni uplnosti a formalnich nalezitosti predkladanych zadosti projekti;

7o~

vyhodnoceni zadosti projekti;

zajisténi podkladii pro vydani rozhodnuti o financovani projektu a jejich piipadné zmény
vcetné posouzeni téchto zmen;

kontrola postupu realizace jednotlivych projekti s cilem ovéfit, zda spolufinancované
vyrobky a sluzby byly dodany a pozadované vydaje byly vynalozeny v souladu
s podminkami smlouvy o financovéani;

ovéfeni, ze vesSkeré zadosti o platby predlozené kone¢nym piijemcem podpory vychazeji
z vérohodné ucetni dokumentace a Ze systém uchovavani dokumentace je v souladu s
vhodnym audit trail,

ptezkoumani predlozenych zadosti o platbu piijemci podpory (pfedevsim ovéfeni souladu
se stanovenymi indikatory a finan¢nim planem projektu, souladu s politikami ES,
posouzeni, zda vydaje jsou zpUsobilé, atd.) a zajisténi, Ze budou Ridicimu organu
piedlozeny pouze opravnéné uskute¢néné vydaje;

zpracovani udajii o vydajich souvisejicich s projekty v rdmcei programu jako podkladi pro
certifikaci;

komunikace s ptijemci podpory nezbytna pro G¢innou realizaci projekti;
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k) zajisténi elektronické evidence dat pro monitorovani a vyhodnoceni implementace
programu;

1) priprava podkladii pro vyro¢ni a zavérecnou zpravu programu,
m) spolupréce pfi zajisStovani informovanosti a publicity programu.
6.1.3 PRIJEMCI PODPOR

Dle ¢l. 2 navrhu vSeobecného natizeni ke SF a FS je pfijemcem hospodaisky subjekt, organ
nebo podnik, vefejnopravni ¢i soukromy, odpovédny za zahajeni nebo zahéjeni a provadéni
operaci. V ptipad¢ podpory podle ¢lanku 87 Smlouvy jsou pfijemci vefejnopravni nebo
soukromé podniky, které provadéji jednotlivé projekty a dostavaji vetejnou podporu.

Pfijemci budou zejména podnikatelské subjekty, vysoké skoly, uzemné samospravné celky,
neziskové organizace, prispévkové organizace stitu a uUzemné samospravnych celk a
subjekty stanovené specificky pro jednotlivé oblasti podpory.

Ptijemci odpovidaji za to, ze navrhované a realizované néklady projektl jsou zplsobilé a ze
pii realizaci projektu budou dodrzeny podminky Rozhodnuti, pfip. smlouvy o financovani,
vydané Ridicim organem OPPI.

Povinnosti pfijemcti budou detailné specifikovany v podminkach poskytnuti podpory.
Piijemci budou zejména:

a) zajiStovat fadnou realizaci projektu dle podminek poskytnuti podpory;

b) zajistovat efektivni fizeni projektu v souladu s vydanymi metodickymi pokyny;

c) zajiStovat pripravu zaddvaci dokumentace projektu, zaddvani vybérovych fizeni
(vefejnych zakazek) v souladu s pfisluSnymi pfedpisy a realizaci smluv uzavienych
s vybranymi dodavateli;

d) ovétovat faktury a jejich proplaceni dodavateliim;

e) vést oddéleny ucetni systém projektu nebo odpovidajici cetni kod pro vSechny transakce
souvisejici s projektem;

f) =zajiStovat zavedeni a udrZzovani adekvatniho vnitfniho kontrolniho systému, vcetné
finan¢ni kontroly po celou dobu implementace projektu;

g) predkladat zadosti o platby na standardnich formulatich, pficemz musi dolozit, ze uvadéné
naklady odpovidaji podminkdm projektli / smlouvé o financovani; veSkeré platebni naroky
musi byt podlozeny prukaznymi u¢etnimi dokumenty;

h) vést dokumentaci o projektu a zajisStovat dostupnost této dokumentace pro ucely kontroly
provadéné opravnénymi osobami a umoznit provedeni kontroly na misté;

1) neprodlené oznamovat vSechny podstatné zmény a skute¢nosti, které maji vliv nebo
souvislost s plnénim zavazku ze smlouvy;

J) plnit povinnosti spojené s monitorovanim, tj. zejména podavani zprav o vyvoji projektu;
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k) zajistovat publicitu projektu;
6.1.4 VYBER PROJEKTU PRO FINANCOVANI

Ridici organ je odpovédny za nastaveni systému vybéru projektii v souladu s cily OPPI, resp.
cili priorit. Ridici organ pro ucely vybéru projektl zajisti vypracovani zavaznych
metodickych pokyntl. Ridici organ mize za Gidelem vybéru projektii jmenovat hodnotitelské
komise skladajici se z nezavislych expertl, ktefi na zakladé metodickych pokyni vyberou a
doporuci k financovéani nejvhodnéjsi projekty. Findlni rozhodnuti o poskytnuti podpory bude
ptijimat orgdn odpovédny za schvalovani rozhodnuti o poskytnuti podpory.

Vybér projekti pro financovani bude probihat na zaklad¢ kritérii schvalenych Monitorovacim
vyborem podle jednotlivych oblasti intervence OPPI. Projekty budou hodnoceny zejména
z hlediska naplnéni cilii jednotlivych priorit.

Schvaleni velkych projektt, které budou realizovany v ramci OPPI je v odpovédnosti EK. Za
predloZeni zadosti velkého projektu vcetné vSech informaci specifikovanych v ¢lanku 39
navrhu vieobecného nafizeni o SF a FS odpovid4 Ridici organ. EK bude pfi rozhodovani o
predloZenych velkych projektech postupovat v souladu s ¢lankem 40 vSeobecného nafizeni o
SF a FS.

6.2 Sluditelnost programu s politikami Spolecenstvi

Ridici organ Operaéniho programu Podnikéani a inovace zaji§tuje, Ze v pribéhu viech fazi
pfipravy arealizace programu je posuzovana jeho slucitelnost s politikami Spolecenstvi.
Provadéci dokument obsahuje detailni informace o zplsobu zabezpeceni slucitelnosti
navrhovanych oblasti podpor s politikami Spolec¢enstvi.

Vsechny instituce zainteresované do tvorby opera¢niho programu jsou na zékladé¢ Operaéniho
manualu OPPI a Provadéciho dokumentu zavazany dbat na zasadu slucitelnosti
piipravovanych oblasti podpor s politikami Spolec¢enstvi.

Zprostredkujici subjekt, ktery se podili na vybéru projekt, bude povinen se podilet na
zakladé¢ Operacniho manudlu OPPI na kontrole slucitelnosti postupii aplikovanych pfi
implementaci s pravidly platnymi v EU.

6.2.1 SOULAD S PRAVIDLY VEREJNE PODPORY

Finan¢ni prostfedky poskytované ze strukturdlnich fondi budou povazovany za vetejné
prostiedky. Jejich poskytovani bude znamenat podporu z vetejnych prostiedkl a proto se fidi
vSemi piislusSnymi pravidly a predpisy ES pro vefejnou podporu. Podpora z vefejnych
prosttedki znamena vyhradné takovou podporu, ktera ma veskeré znaky stanovené
v ¢lanku 87 Smlouvy o zaloZeni ES.

Ridici organ zajisti, aby akce financované ze strukturalnich fondd spliiovaly pravidla pro
poskytnuti vetejné podpory, jak jsou stanovena v ¢lanku 87 Smlouvy o zalozeni ES.

V ptipadé poskytnuti podpory ,,de minimis“ oznami poskytovatel pfijemci, ze se jedna o
podporu uvedeného typu, a zdroven bude pozadovat od piijemce mistoptisezné prohlaseni, ve
kterém pfijemce uvede, zda obdrzel jakoukoli jinou podporu ,,de minimis“ v prubéhu
poslednich tfi let, a pokud ano, v jaké vysi.
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Zvlastni pozornost bude vénovéana vetejné podpotfe akci z nckolika zdroji (napt. statni
rozpocet, regionalni rozpocty, finan¢ni prostfedky ze strukturdlnich fondi). Celkova vyse
vefejné podpory ze zdroji Ceské republiky a EU nesmi piekro¢it limity stanovené
v Regionalni mapé intenzity vefejné podpory Ceské republiky pro roky 2007-2013

Seznam priorit a indikativni piehled predpisi, na jejichz zakladé bude udélena vyjimka
ze zakazu verejné podpory

Priorita Piedpis, na jehoZ ziakladé bude udélena vyjimka
ze zakazu verejné podpory

Priorita 1 Pokyny pro regionalni podporu

Podnikani a inovace Blokova vyjimka pro regiondlni investi¢ni podporu
Rémec pro védu, vyzkum a inovace
De minimis

Priorita 2 Pokyny pro regionalni podporu

Prostiedi pro podnikani a inovace | Pokyny pro zivotni prostfedi
De minimis

Priorita 3 Pokyny pro regionalni podporu

Sluzby pro rozvoj podnikani Blokova vyjimka pro regionalni investi¢ni podporu
De minimis

Priorita 4 Neni statni pomoc

Technicka pomoc

6.2.2 VEREJNE ZAKAZKY

Zakéazky na zboZi, sluzby a prace, které budou spolufinancovany ze strukturdlnich fonda,
budou provadény v souladu s platnou narodni a komunitarni legislativou pro zadavani
vetejnych zakézek.

Ridici organ, resp. Zprostiedkujici subjekty budou monitorovat, zda piijemci zadavaji vetejné

zakazky v souladu s platnym zakonem CR a pravidly EU.

6.3 Monitorovani

6.3.1 MONITOROVACI VYBOR

Monitorovaci vybor odpovida za vypracovani vlastniho jednaciho fadu v souladu s narodnim
instituciondlnim, legislativnim a finanénim rdmcem. Jednaci fa4d odsouhlasi spolecné
s Ridicim orgdnem, aby vykonaval svou ulohu v souladu se soucasnym natizenim.

SloZeni Monitorovaciho vyboru
Monitorovacimu vyboru predseda zastupce MPO.

Na zaklad¢ zadosti ¢i vlastni iniciativy Monitorovaciho vyboru se mohou ucastnit prace
Monitorovaciho vyboru i zastupci Evropské komise v poradni roli. Zastupci EIB a EIF se
mohou Ucastnit jako poradci jednani Monitorovaciho vyboru pro operacni programy, kterym
tyto instituce finan¢né pfispivaji.
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Ukoly Monitorovaciho vyboru

Monitorovaci vybor je dle ¢lanku 64 navrhu vSeobecného natizeni ke SF a FS zodpovédny za
efektivni a kvalitni implementaci operacniho programu:

a)

b)

2)

posuzuje a schvaluje kritéria pro vybér financovanych operaci do 6 mésicti od
schvaleni opera¢niho programu a schvaluje veskeré revize téchto kritérii podle
potieb programovéni,

pravidelné¢ vyhodnocuje pokrok v napliiovani cili operacniho programu na
zaklad¢ dokumentt predlozenych Ridicim organem;

provétuje vysledky implementace, zejména dosazeni cilovych hodnot uvedenych
pro kazdou prioritni osu, a hodnoceni uvedené¢ ve clanku 46(3) névrhu
v§eobecného natfizeni ke SF a FS;

posuzuje a schvaluje vyrocni a zadvére¢né zpravy o implementaci dle clanku 66
navrhu v§eobecného natizeni ke SF a FS;

je informovan o ro¢nich kontrolnich zpravach nebo o ¢asti zpravy, jez se vztahuje
k uréenému opera¢nimu programu, a dale o vSech relevantnich pfipominkach
zpracovanych Evropskou komisi po prozkoumani reportu nebo vztahujicich se k
¢asti reportu;

mize navrhnout Ridicimu orgdnu zmény operac¢niho programu, aby bylo mozno
dosahnout cili fondi uvedenych ve ¢lanku 3 nebo za ucelem zlepSeni fizeni
programu ¢i finan¢niho fizeni;

posuzuje a schvaluje veskeré navrhy na zménu obsahu rozhodnuti Evropské
komise o ptispeévku Fondu.

Zasady monitorovani

1.
2.

6.3.2

RO a MV zajistuje kvalitni implementaci operaéniho programu.

RO a MV provadi monitorovani finan¢nich indikatord a indikatorti uvedenych
v ¢lanku 36(1) ndvrhu vSeobecného natfizeni ke SF a FS specifikovanych v textu
opera¢niho programu.

Pokud to povaha podpory dovoluje, rozepisuji se statistické¢ udaje na muze a zeny a
dle velikosti podpotfeného podniku.

Vymeéna dat mezi ¢lenskym statem a Evropskou komisi je zajiStovéana elektronicky
ve shod¢ s implementa¢nimi pravidly pfijatymi v souladu s procesy uvedenymi v
¢lanku 104(3) navrhu vSeobecného natizeni ke SF a FS.

VYROCNI A ZAVERECNA ZPRAVA O IMPLEMENTACI

1.  Pocinaje rokem 2008 zaSle Ridici orgdn Komisi do dne 30. ¢ervna kazdého roku
vyroéni zpravu a do dne 31. prosince 2016 zdvére¢nou zpravu o provadéni opera¢niho
programu.

2. Pro poskytnuti jasného piehledu o provadéni opera¢niho programu obsahuji zpravy
uvedené v odstavci 1 tyto informace:
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a) pokrok, kterého bylo dosazeno pti provadéni opera¢niho programu a priorit ve

vztahu k jejich konkrétnim, ovéfitelnym cilim, kvantitativné vyjadieny pomoci
ukazatelti uvedenych v ¢l. 36 odst. 1 pism. ¢) ndvrhu v§eobecného natizeni ke SF a
FS na Grrovni priority, kdykoli a pokud to povaha téchto ukazatelt umoziuje;

b) finan¢ni provadéni opera¢niho programu, podrobné€ uvadéjici u kazdé priority:

d)

2)
h)

(1) vydaje vyplacené piijemcem, které jsou zahrnuty do Zadosti o platbu
zaslanych Ridicimu organu, a odpovidajici piispévek z veiejnych zdroji,
celkové platby pfijaté od Komise a kvantitativni vyjadfeni financnich
ukazatell podle ¢l. 65 odst. 2 ndvrhu v§eobecného natizeni ke SF a FS;

v ptislusnych ptipadech se finan¢ni provadéni v oblastech, jez Cerpaji prechodnou
podporu, uvadi v rdmci kazdého operacniho programu oddélenc;

pouze pro informaci orienta¢ni rozpis ptfidélenych finanénich prostfedki podle
kategorii v souladu s provadécimi pravidly pfijatymi Komisi postupem podle
¢lanku 104 odst. 3 navrhu vSeobecného nafizeni ke SF a FS,

kroky, které Ridici orgdn nebo Monitorovaci vybor podnikly pro zajisténi kvality

a ucinnosti provadéni, zejména:

i)  opatfeni pro monitorovani a evaluaci, véetné¢ opatieni pro shromazd’ovani
udaji;

i1)  prehled vSech zavaznych problémt, které se pii provadéni operacniho
programu vyskytly, a veskerd pfijatd opatfeni, piipadné vcetné reakce na
piipominky vznesené podle ndvrhu vSeobecného natizeni ke SF a FS,

1i1)  vyuziti technické pomoci;

opatfeni piijatd za uCelem poskytovani informaci o operacnim programu a
zajisténi jeho publicity;

informace o zavaznych problémech tykajicich se souladu s pravnimi ptfedpisy
Spolecenstvi, které se vyskytly pii provadéni operacniho programu, a opatifeni
pfijata k jejich feSeni,

ptipadné pokrok a financovani velkych projekti;

vyuziti pomoci uvolnéné po zruseni podle ¢l. 99 odst. 2 navrhu vSeobecného
nafizeni ke SF a FS k dispozici fidicimu organu nebo jinému veiejnému organu
béhem obdobi provadéni opera¢niho programu.

Rozsah informaci pfedanych Komisi je umérny celkovému mnozstvi vefejnych vydaja
daného operaéniho programu. Tyto informace mohou byt ve vhodnych piipadech
poskytovany v souhrnné formé.

Informace podle pismen d), e) a h) se neuvadéji, pokud od ptredchozi zpravy nedoslo
k vyznamnym zméndm.

3. Zpravy podle odstavce 1 se povazuji za piijatelné, pokud obsahuji vSechny ptislusné
informace uvedené v odstavci 2. Komise informuje ¢lensky stat o pfijatelnosti vyro¢ni
zpravy do 10 pracovnich dni ode dne jejiho doruceni.
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4.  Komise informuje ¢lensky stat o svém stanovisku k obsahu piijatelné vyrocni zpravy
o provadéni predlozené Ridicim organem do dvou mésic ode dne doru¢eni. U
zavéreCné zpravy opera¢niho programu je ¢asova lhiita nejvyse pét mésicti ode dne
doruceni pfijatelné zpravy. Pokud se Komise ve stanovené lhiit¢ nevyjadii, povazuje se
zprava za prijatou.

6.3.3 ZDROJ DAT A PERIODICITA SBERU INDIKATORU

Data jsou ziskavana zptusobem, ktery je adekvatni charakteru indikatort. Indikatory vstupt,
vystupt a vysledkl jsou napliiovany daty ziskdvanymi z formuldii o zahdjeni a ukonceni
projekti a z pravidelnych reporti implementa¢nich agentur. Indikatory dopadi vyzaduji
hlubsi Setfeni. Indikatory globalnich dopadii na irovni programu jsou zjiStovany na zakladé
dat bézné statistické evidence.

Periodicita sbéru indikatori bude respektovat jak potfeby sledovani, tak moznosti ziskat
v pribéhu kratkého programu relevantni data. Sbér indikatord vstupu (financéni data)
a indikatort vystupu bude probihat pololetné, protoze zde bude dochdzet k nejrychlejsi
obméné dat. Indikatory vysledkti budou sbirany ro¢né¢ (pokud neni pfimo u indikatoru
stanovena jind periodicita). Indikdtory dopadi jsou vétSinou zdvislé na udajich ze
sledovanych studii. Proto budou tyto indikatory vzhledem ke kratkému obdobi programu
a s ohledem na potiebu zajistit udaje pro zavérecné hodnoceni, zjistovany koncem roku 2007.

6.3.4 INFORMACNI SYSTEMY, PRENOS DAT

Systém bude datové integrovany, jednotny a bude vyuZivany vSemi subjekty implementace
OPPI. Informacni systém bude spliiovat pozadavky na bezpe¢nost ulozenych dat.

Informacni systém zajisti sledovani nasledujicich ¢innosti:
- Cerpani prostiedkil ze strukturdlnich fondd,
- Cerpani prostiedkii narodniho spolufinancovani,
- monitorovani, hodnoceni a kontrolu,
- komunikaci se EK a poskytovani udaji do monitorovaci tabulky EK,
- sledovani udajii na Grovni piijemce,
- propojeni na relevantni systémy statni spravy,

- naplnovani monitorovacich indikatort.

Informacni systém bude zahrnovat celkem tii moduly:

1. centrdlni modul, jehoz ulohou je zajiSténi monitorovani, planovani, postup a
vyhodnocovéani OPPI z hlediska vécného, finan¢niho i proceduralniho; centralni
modul bude schopen zajistit data dle potfeby EK, bude umoziiovat vyménu vsech
relevantnich idaji 1 mezi dalSimi informacnimi systémy;

2. vykonny modul pro ucely monitorovani OPPI, ktery zajistuje vykonné cinnosti
piipravy a fizeni programu, tj. zejména vybér projektl, evidenci projektl,
monitorovani a hodnoceni z vécného 1 financniho hlediska na drovni projektu a
reportovani. Je instalovan a provozovan Zprostfedkujicimi subjekty;

3. informacni modul pro zadatele a piijemce podpory z OPPI, ktery usnadiiuje zasilani
zéadosti projektit a kompletovani ptipravenych projektovych zadosti; informacni modul
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je napojen ostatni moduly informac¢niho systému; modul bude také slouzit pro dalsi
komunikaci s pfijemci podpory pii implementovani projektu (zaddost o platby,
reportovant).

Zarucni nebo uvérovy fond bude pro Gcely informacniho systému povazovan za jeden projekt.
Do systému budou ptfendsSena od zprostiedkujiciho subjektu vybrand data o podpoie pro
jednotlivé ptijemce podpory.

6.4 Hodnoceni

Pomoc poskytovana ¢lenskym statim EU z fondl ES podléha povinnosti evaluace, a to jak na
urovni Narodniho strategického referen¢niho ramce, tak i operac¢nich programi. Provadéni
evaluaci smétfuje ke zlepSeni kvality, efektivnosti a konzistence pomoci z fondi a téz
implementace operacniho programu.

Hodnoceni OPPI bude provadénou v souladu se ¢lanky 45, 46 (a ¢astecné 47) navrhu
vSeobecného natizeni k SF a FS. Ve fazi ptipravy OPPI bylo pro zajisténi efektivnosti pomoci
ES ze strukturdlnich fondi realizovano ex-ante hodnoceni. Za ucelem posouzeni vyvoje
programu ve vztahu k prioritdm bude zajiSténo pribézné hodnoceni programu a po skonceni
programu ex-post hodnoceni. Za provedeni hodnoceni OPPI odpovida Ridici organ. Metody
hodnoceni budou stanoveny v souladu s orientacnimi pokyny Evropské komise v souladu se
clankem 104 (2).

Aktivity souvisejici s hodnocenim programu budou financovéna v rdmei Priority Technicka
pomoc.

Evaluaéni plan

Do evalua¢niho planu OPPI budou zaclenény evaluacni aktivity zaméfené na zlepSeni
strategie a fizeni realizace pomoci, zejména souhrnné evaluace pro strategické zpravy podle
¢l. 27 odst. 2 navrhu vSeobecného nafizeni ke SF a FS, evaluace ex ante pro piisti
programovaci obdobi a evaluace typu ongoing. Plan rdmcové zahrne i provedeni evaluaci ad
hoc. Plan bude také pocitat se spolupraci s Evropskou komisi na pfipravé evaluace ex post.
V evaluaénim planu budou zapracovany také aktivity smétujici ke zlepSovani evaluaéni
kapacity. Hlavni polozky evalua¢niho planu budou navrzeny v koordinaci s evaluaéni
jednotkou NRPS.

Evalua¢ni plan bude vypracovan na celé programovaci obdobi, aktualizovan vzdy po roce a
detailn€ rozpracovavan pro nejblizsi pristi kalendaini rok.
PInéni evalua¢niho planu se bude vyhodnocovat v ro¢nich intervalech.

Evalua¢ni pracovisté - interni evalua¢ni kapacita

Cl. 46 odst. 1 navrhu vieobecného natizeni ke SF a FS vyzaduje vytvofeni podminek pro
provadeéni evaluace. Evalua¢ni ukoly plni na tirovni operacniho programu povétené evaluacni
pracovisté s patficnou znalosti programovaciho cyklu, evalua¢nich postupl, schopné
zajistovat jak pripravné faze evaluaci (plany a pfipravu zadani vcetné rozpoctu), tak
organizacni Cinnost v realizacnich fazich evaluaci, v€etné vyuzivani oponentni funkce
odbornych skupin a uvetejiiovani vysledkl evaluaci.

Evaluaéni pracovisté ptipravuje / provadi / zajist'uje:

e navrh evalua¢niho plénu a jeho ro¢ni aktualizace
e realizaci evalua¢niho planu
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O vypracovani zadani pro vybér externiho zpracovatele

0 zadavani vybérovych tizeni pro realizaci evaluacnich projektl

O vytvareni optimdlnich podminek pro realizaci evaluacnich projektd, jejich

koordinace s vyuzitim odbornych skupin

e vyhodnocovani plnéni evaluac¢niho planu
predkladani vysledkidl plnéni evaluacniho pldnu monitorovacimu vyboru a MV NSRR
(prostfednictvim evaluacni jednotky NSRR)
rozvijeni evaluacni kapacity pro operacni program
co nejsirsi prezentaci vysledkt evaluacnich aktivit zodpovédnym subjektim
Sirokou publicitu vysledktli evaluacnich aktivit a Sifeni ziskanych zkuSenosti evaluaci
komentafe k materialim predlozenym v ramci spoluprace s ostatnimi evalua¢nimi
pracovisti, véetné NSRR

Déle evaluaéni pracovisté Ridiciho organu OPPI podporuje &innost evaluaéniho organu
NSRR ucasti svych zastupcii na ¢innosti pracovnich a poradnich organti evalua¢niho organu
NSRR (pracovni skupina, odborné skupiny) nebo i pfimou spolupraci zejména pii vytvareni
podkladu pro strategické zpravy podle €l. 27 odst. 2 navrhu vSeobecného natizeni ke SF a FS.

Pracovni skupina pro evaluaci opera¢niho programu, odborné skupiny

Ulohu poradniho a koordina¢niho organu pro ramcové evaluaéni aktivity jako je sestavovani
evaluacniho planu, pro aktivity rozvijeni evaluacni kapacity, pro vyuzivani vysledkt evaluaci
a jejich predkladani monitorovacimu vyboru operaéniho programu bude plnit Pracovni
skupina pro evaluaci OPPIL.

Pracovni skupina bude projednavat

piipravu evalua¢niho planu

aktualizaci evaluac¢niho planu pro dalsi rok
(formalni) postup piipravy realizace evaluace
rozvijeni evalua¢ni kapacity

(v€cnou) ptipravu realizace evalua¢niho planu
vyhodnocovéni plnéni evaluaéniho planu
navrhy zprav pro Monitorovaci vybor OPPI

Pro odborny dohled nad realizaci jednotlivych evalua¢nich projektti jmenuje Ridici organ
odborné skupiny.

Jejich obsazeni voli Ridici organ OPPI tak, aby byla zahrnuta rizna nazorova hlediska.
Z divodu transparentnosti piizve do skupiny i ¢leny mimo Ridici organ, napf. partnery, jichz
se dotyka strukturalni zasah, ktery je pfedmétem hodnoceni. Clenem odborné skupiny je
rovnéZz zastupce koordina¢niho orgdnu na narodni Grovni — NSRR (= evaluacni jednotky
NSRR) a pripadn¢ také =zastupci dalSich organid/operacnich programii, pokud mezi
hodnocenymi oblastmi existuje vécna souvislost .

Spoluprace ve vazbé na strategické hodnoceni vcetné zpracovani podklada pro zpravy
dle €. 27 navrhu vSeobecného narizeni ke SF a FS

Pro spInéni pozadavki, kladenych v oblasti evaluace na CR jako celek, jak v pfipravné,
tak 1 v provadéci fazi evaluacni Cinnosti, a zejména pro vytvareni podkladi pro strategické
zpravy podle €l. 27 odst. 2 navrhu vSeobecného nafizeni ke SF a FS, je nutné dosazeni
soucinnosti evaluacnich pracovist’ a provazanosti jejich aktivit.

Nékteré predméty formativni evaluace (ktera tyto predméty dotvari) vyZzaduji spolupraci vice
evaluacnich tymu a tedy i vice odbornych skupin. Tak je tomu napf. u evaluace ex ante a SEA
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programovych dokumentd pro dal§i programovaci obdobi a evaluacnich podkladi pro
strategické zpravy. Tato spoluprice zlepSuje kvalitu navrhovanych fteSeni a piedchazi
zdvojovani ¢innosti.

Dosazeni souc¢innosti evaluacnich pracovist’ a provazanosti jejich aktivit vyzaduje koordinaci
jejich Cinnosti. Predpokladem uspésné koordinace je vzdjemna vyména informaci mezi vSemi
evaluacnimi pracovisti a evaluaéni jednotkou NSRR a ptedavani vSech vyznamnych
evaluacnich nebo s evaluaci souvisejicich dokumentl jak v horizontalnim sméru tak i ve
sméru vertikalnim.

Kromé ptimého kontaktovani evaluacnich orgdnit OP a NSRR jsou vhodnym prostiedim pro
spolupraci pro docileni jednotného postupu a koordinace evaluacnich aktivit

e pracovni skupiny pro evaluaci
e odborné skupiny pro sledovani realizaci evalua¢nich projekta
e nejen svolavané RO OP, nybrz i ty ustavené a svolavané NSRR.

Toto personalni propojeni odbornych skupin poméha vytvofit ptiznivé podminky pro zajisténi
provazanosti evaluacnich akci. Na urovni NSRR se koordinace uskute¢ni zejména v Pracovni
skupiné pro evaluaci NSRR

VyuZziti a uverejnéni vystupii evaluace

Evaluaéni pracoviité Ridiciho organu operaéniho programu zprostiedkovava vyuziti vysledkt
evaluacnich projektii uvnitf implementacni struktury operacniho programu a poskytuje je
dalSim zajemcim pro vyuziti v nich obsazené zkuSenosti a koordina¢nimu evaluacnimu
pracovisti NSRR (evalua¢ni jednotka NSRR), které je umisti do centralni vetejné ptistupné
databaze uskute¢nénych evaluaci.

Vystupy evaluace uvefejiiuje Ridici organ operaéniho programu na Internetu nebo i jinak.
Povinnost uveiejnovat vysledky evaluacnich aktivit vyplyva zustanoveni ¢l. 45 odst. 3
navrhu v§eobecného natizeni ke SF a FS.

Poskytovanim vysledki evaluaci, evaluacnich zprdv a dalSich evaluac¢nich materidlt
k uvefejnéni na internetovych strankdch NSRR, pfispivaji evaluacni pracovisté fidicich
organti operacnich programi k rozvijeni evaluacni kapacity.

6.5 Finan¢ni Fizeni a kontrola

Aniz by byla dotéena odpovédnost Komise za provadéni rozpoétu EU, organy Ceské
republiky jsou odpovédny za finanéni fizeni a kontrolu pomoci v ramci Operaéniho programu
Podnikani a inovace.

6.5.1 PLATEBNi A CERTIFIKACNI ORGAN, PLATEBNI JEDNOTKA

Platebnim a certifikacnim organem pro OPPI je Ministerstvo financi.

Platebni a certifikacni organ provadi predevsim nésledujici ¢innosti:

a) spravuje prosttedky ze strukturalnich fondu,

b) shromazd’uje a zasil4d Zadosti o prubézné a konecné platby EK pro vSechny programy
na zakladé ptikazi k (thradé predkladanych Ridicim organem,

c) ptijimé platby od Evropské komise,

d) zajistuje, ze ptijemce obdrzi podporu EU bez neodiivodnéného zpozdéni,

e) ptevadi prostfedky strukturalnich fondii z G¢tu Platebniho a certifika¢niho organu na
ucet Platebni jednotky,
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f) kontroluje vzniklé vydaje a zajistuje kontrolu vydaji, které jsou zasilany Evropské
komisi spole¢né se Zadostmi o pritbézné a konecné platby,

g) vraci vSechny neopravnéné platby Evropské komisi,

h) na zékladé odhadu Ridiciho organu shromazd'uje a piedkladd (do konce tnora
kazdého roku) Evropské komisi aktualizovanou prognézu pozadovanych plateb
(expediture outlook) pro dany a nasledujici rok,

1) postupuje v souladu s pravidly vnitiniho kontrolniho systému.

Platebni a certifikacni organ deleguje n¢které ze svych ¢innosti (pfedevsim platby piijemcim
podpor) na Platebni jednotku na Ministerstvu prumyslu a obchodu.

Platebni a certifikacni organ

Platebni a certifika¢ni organ Ministerstvo financi CR

Odbor poveéten funkei

Platebniho a certifikacniho organu Odbor Narodni fond MF

Letenska 15
Sidlo "
118 10 Praha 1, CR

Odpovédna osoba

Telefon

Fax

E-mail

Cislo Gigtu
Platebniho a certifika¢niho organu

Platebni jednotka
Platebni iednotka Ministerstvo pramyslu a
J obchodu CR
Na Frantisku 32
Adresa

110 15 Praha 1, CR

Odpovédna osoba

Telefon

Fax

E-mail

6.5.2 FINANCNI KONTROLA A SPRAVNOST FINANCOVANI
Finan¢ni kontrola operacnich programi se provadi v souladu s ¢lankem 38 navrhu

vSeobecného nafizeni ke SF a FS, ndvrhu implementa¢niho nafizeni a pfisluSnymi
vnitrostatnimi predpisy, tj. zadkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, metodickymi
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pokyny pro finanéni toky a kontrolu strukturalnich fondd jak je ptijala vlada Ceské republiky
a metodickymi pokyny vydanymi ministerstvem financi. Pro provadéni auditl, kterych se
ucastni piislusnd oddéleni pro wvnitini audit, se uplatni mezindrodné¢ uznavané normy
doporucené Evropskou komisi.

Auditorsky organ se zfizuje ve smyslu ¢l. 58 navrhu vSeobecného nafizeni ke SF a FS.
Usnesenim vlady CR ¢&. 198 ze dne 22. inora 2006 je vykonem funkce auditorského organu
povéfeno Ministerstvo financi. Rozhodnutim ministra financi byl vykonem této funkce
povéten utvar Centralni harmonizacni jednotka pro financni kontrolu, ktery je funkcné
nezavisly na fidicim organu a na platebnim a certifikacnim organu.

Auditorsky organ

Auditorsky organ Ministerstvo financi CR

Centralni harmonizacni jednotka pro

Jt ¢feny funkci Auditorskéh i .
Utvar povéteny funkci Auditorského organu finanéni kontrolu

Sidlo Letenska 15 118
10 Praha 1, CR

Odpovédna osoba Ing. Josef Svoboda, Ph.D.

Telefon

Fax

E-mail josef.svoboda@mfcr.cz

Centralni harmonizac¢ni jednotka (CHJ) na Ministerstvu financi je odpovédna za metodiku a
koordinaci kontroly centralni vlady a zdroji strukturdlnich fondd a dohled nad ni. Tato
jednotka koordinuje také metodiku 5 % kontroly vzorku operaci v souladu s pfisluSnymi
¢lanky névrhu implementa¢niho natizeni.

Odbor kontroly a interniho auditu Ministerstva primyslu a obchodu odpovida za organizaci
5% kontroly vzorku operaci a za audit systémt v ramci MPO v souladu s pfislusnymi ¢lanky
navrhu implementa¢niho nafizeni. Za audit systtmd v ramci jednotlivych
zprosttedkovatelskych subjektti odpovidaji jimi zfizené utvary interniho auditu.

Vnitrni Fidici a kontrolni systém operac¢niho programu

Platebni a certifikaéni organ, platebni jednotky, Ridici organ a zprostiedkovatelské subjekty
budou mit zavedeny potiebné fidici a kontrolni systémy (fidici kontrola ve smyslu § 26 a § 27
zdkona ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole), kter¢é budou schopny identifikovat
administrativni, systémové nebo zdmérné chyby a budou zajiStovat prevenci vzniku
nesrovnalosti.

Vnitini kontrolni systém operaéniho programu bude respektovat ndsledujici obecné
pozadavky:

a) na kazdé fidici arovni vznikne manudl ve form¢ fizené dokumentace, ktera bude
zahrnovat podrobné pisemné pracovni postupy provadénych ¢innosti;
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b) funkénost fidicich a kontrolnich systému bude pfedmétem auditu (tuto ¢innost mize také
vykondvat utvar interniho auditu zfizeny v ramci ptislusného organu, ktery neni zahrnut
do jakékoli tidici ¢i platebni ¢innosti v ramci relevantniho programu).

Pti provadéni jednotlivych ukont bude zajisténo:

a) presné, v€asné a spolehlivé vedeni podvojného ucetnictvi, které se vztahuje k projektim
spolufinancovanym ze strukturalnich fondi;

b) odd¢leni funkci schvalovaci a platebni/i¢etni (nesmi nastat situace, kdy tataz osoba platbu
schvali a provede/zauctuje);

c) zastupitelnost zaméstnanci u vSech funkci;
d) bezpecné vyuzivani informacnich systémii;
e) prevence mozného konfliktu z4jmu.

Finan¢éni kontrola na arovni Ministerstva financi

V souladu s ustanovenim § 7 zakona ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, je Centralni
harmoniza¢ni jednotka Ministerstva financi Ustfednim sprdvnim orgdnem pro finanéni
kontrolu, kterd metodicky vede a koordinuje fungovani celého systému finan¢ni kontroly
strukturédlnich fonda.

Finan¢ni kontrola na drovni Ridiciho organu

Ridici organ ma kone¢nou odpovédnost za spravné materialni vyuziti prostiedkti ze SF
v souladu s pravidly EU, napf. odpovédnost za organizovani nezavislé finan¢ni kontroly
(podle § 8 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole) a dodrzovani pravidel vnitiniho
kontrolniho syst¢ému na vSech urovnich. Piedbézné, pribézné a nasledné kontroly budou
zahrnovat fyzické a finan¢ni provéfeni jednotlivych projekti, a to bud pfimo na misté
realizace projektli nebo u organd, které¢ jsou povinny uchovéavat origindly technickych postupt

a vydajovych dokladu.
Ridici organy jsou zodpovédné za néasledujici ¢innosti:

a) prezkoumavani zadosti o proplaceni vydaji ptredlozenych kone¢nymi piijemci nebo
konecnymi uZzivateli podpory (pfezkoumdvani zahrnuje zejména ovéefeni souladu se
stanovenymi vykonovymi cili a s finanénim planem projektu, souladu s politikami EU,
posouzeni, zda vydaje jsou uznatelné ¢i nikoliv apod.);

b) provadéni kontrol fyzické realizace projekti (dle pfisluSnych c¢lankit navrhu
implementa¢niho nafizeni) s cilem ovéfit, ze spolufinancované vyrobky a sluzby byly
dodany a pozadované vydaje byly skute¢né vynaloZzeny a jsou ve shod€ s podminkami
smlouvy o financovani (pfipadné¢ podniknout opatieni navrzend pro odstranéni
nesrovnalosti);

¢) vydavani osvédceni o provedené praci;

d) splnéni podminek dle piislusnych c¢lankit navrhu implementa¢niho natfizeni, které
vyzaduji, aby fidici a kontrolni systém opera¢niho programu (ve vSech jeho urovnich)
poskytoval dostate¢né podklady pro audit (tzv. "audit trail") se zaméfenim na finan¢ni
toky a kontrolu;
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e) spolupraci s platebnim a certifikatnim organem, platebni jednotkou a Centralni
harmoniza¢ni jednotkou pro finanéni kontrolu pii plnéni informacnich povinnosti
¢lenského statu podle prislusnych ¢lankd navrhu implementa¢niho natizeni predkladani
jakychkoli zmén provedenych v pisemnych rozhodovacich postupech platebnimu a
certifikaénimu orgéanu a platebni jednotce.

Pozadavky legislativy EU na systém a metodiku finan¢nich tokd zrozpo¢tu EU jsou
definovany v Narizeni. Pfispévek strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti je stanoven
v Nérodnim strategickém referenénim rdmci jako vicelety zavazek na programovaci obdobi
2007-2013. Ministerstvo financi vypracovalo Metodiku financ¢nich toki a kontroly
strukturalnich fond a Fondu soudrZznosti EU. Veskeré platby z a do rozpoctu Evropské unie
probihaji v EUR.

Systém finanénich toki strukturalnich fondi a Fondu soudrZznosti probiha ve 3 liniich:

a) stanoveni zavazku EU a zaslani zélohové platby z Evropské komise Platebnimu a
certifikaénimu organu,

b) =zasilani prabéznych plateb a platba konecného ziistatku z Evropské komise Platebnimu a
certifikaénimu orgénu na zéklad¢ zadosti a certifikovanych vydaju;

c) platba kone¢nym piijemctim prostiednictvim Platebni jednotky.

Indikativni schéma implementace a finan¢nich tokli v rdmci Operac¢niho programu Podnikani
a inovace je uvedeno na grafu na zaveér této kapitoly.

Ptedpokladem pro zaslani Zadosti o prabéznou platbu a zavére¢nou platbu (viz nize) Evropské
komisi je certifikace uskutecnénych vydaji dle €l. 9 Natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 (dale
jen ,certifikace®).

Certifikaci se rozumi ¢innost ovéfujici, zda piislusné Ridici organy, zprostiedkujici subjekty,
poptipadé jiné subjekty realizujici projekt splnily pozadavky vyplyvajici z Nafizeni; a dale,
zda vykaz vydaji, ktery predlozi Ridici organ obsahuje vSechny néleZitosti, které jsou
uvedené v Metodice finan¢nich tokti a kontroly strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti.

Prostfedky ur€ené pro financovani jsou alokovdny Evropskou komisi na zakladé¢
piedlozenych finan¢nich plani pro kazdy operacni program.
Kontrola NejvysSiho kontrolniho uradu

Nejvyssi kontrolni Gfad je opravnén vykonavat nezavislou kontrolni ¢innost ve smyslu
prislusnych ustanoveni zakona ¢. 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim ufadu.

Kontrolni ¢innosti provadéné organy EK a Evropskym tcetnim dvorem

Komise je opravnéna podle pfislusnych ¢lankd navrhu implementacniho nafizeni,
po pfedchozim minimélné¢ jednodennim upozornéni, provadét kontroly na misté, vcetné
namatkovych kontrol operaci financovanych strukturdlnim fondy a pro fidici a kontrolni
syst¢émy. EK muze rovnéz pozddat Clensky stat, aby provedl kontrolu na misté¢ k ovéteni
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spravnosti jedné nebo vice transakci; téchto kontrol se mohou zucastnit 1 zastupci EK.
Samostatné a nezavislé kontroly vykonava ve své pisobnosti Evropsky tcetni dvr.

6.6 Propagace a publicita

Ridici organ odpovida za to, Ze jsou splnény pozadavky ustanoveni &lanku &. 68 navrhu
vseobecného natizeni ke SF a FS, z n¢hoz vyplyva fidicim orgdniim operacnich programt
povinnost zajiSténi publicity spolufinancovanych programi a to v souladu s provadécimi
pravidly tohoto natizeni piijatymi EK (hlavy II. Informace a komunikace: ¢lanky 2 — 11),
ktera se tykaji propagace a publicity.

Ridici organ je odpovédny za zajisténi propagace podpory a zejména za to, e budou
informovani potencidlni pfijemci / uzivatel¢, obchodni a profesni subjekty, hospodaisti a
socialni partnefi, subjekty prosazujici rovnopravnost mezi muzi a zenami a piislusné nevladni
organizace o moznostech, které podpora nabizi, a vefejnost o uloze, kterou hraje EU
v doty¢né pomoci, a o jejich vysledcich, véetné propagace loga EU na vSech dostupnych
materidlech. Smyslem komunikaéni strategie zajisfované RO OP a implementaénimi
strukturami je naplnéni zakladnich cilt:

o transparentnost (informovanost potencionalnich ptijemct podpory o dostupnych
moznostech systému podpory a proceduie zadosti o podporu)

J informovat vSechny cilové skupiny podminkach programi, s cilem zajistit co

vvvvv

spolupracovat s potencionalnimi ptijemci podpory pii ptiprave projekti.

o zvySeni povédomi (informovanost Siroké vetejnosti o realizovanych projektech
v ramci pomoci a dosazenych vysledcich; o roli strukturdlnich fonda a operacniho
programu a zaroven finan¢ni podpoie EU).

Realizace propagacnich a informacnich opatienich opera¢niho programu musi byt realizovana
primarné na dvou urovnich:

o zajiSténi informovanosti a publicity pro potencidlni pfijemce pomoci a Sirokou
vetejnost
o zajiSténi publicity ze strany piijemcti pomoci pii vlastni realizaci projektt

Cilové skupiny komunikacni strategie 1ze rozdélit do tii skupin:

o potencialni konec¢ni pfijemci podpory
J ekonomicti a socialni partneti
. Sirokd vefejnost — média

RO OPPI zpracuje Komunika¢ni akéni plan pro OPPI, ktery rozpracovava komunikaéni
strategii pro pomoc z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (ERDF) a wvychazi
z komunikacni strategie fizeni Narodniho strategického referenéniho ramce (NSRR) a je s ni
konzistentni. KAP bude EK ptedloZen jako samostatny dokument.

Ridici organ operaéniho programu je povinen delegovat osobu odpovédnou za naplnéni
pozadavkul publicity na urovni programu, kterou je pro potieby OPPI komunikaéni uiednik,
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ktery je zaroven vedoucim pracovni skupiny publicita, kterd koordinuje propagacni a
informacni opatieni na rovni implementacni struktury OPPI.

RO OPPP piedkladda Monitorovacimu vyboru operaéniho programu vyroéni a zavéreénou
zpravu, kterd obsahuje téz kapitolu ,,plnéni informacnich a propagacnich opatfeni® vcetné
ptehledu monitorovacich indikatori, které budou monitorovat plnéni Komunikaéniho akéniho
planu.
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Schéma implementace a finan¢nich toki Operaé¢niho programu Podnikani a inovace

Platebni a’certi’ﬁkaéni organ Monitorovaci vybor Centralni harmonizacni jednotka
Narodni fond ohTod mo ' Ministerstvo financi
.. . ohled na
Ministerstvo ﬁlnanm implementaci reporting - prohléseni pfi ukonceni
vratkyﬂ ¢ delegace funkci ; — pomod(:L Koordi
—— _______ Ridiciorgin onitini kontrola - metodika, koordinace,
Finané¢ni utvar < odb i W—— dohled nad kontrolou
Odbor rozpoc¢tu a financovéani 4 el ananid iy *
Ministerstvo prumyslu a obchodu [_ Ministerstyo primysiuiaobehody
., e re s 1 Odbor kontroly a interniho auditu
spojeni prostfedk statniho delegace Ministerstvo primyslu a obchodu
rozpoc¢tu a prostfedku EU funkci kontrola
y vzorkii
Agentura MPO: < operact
Zpr. Subjekt / prijemce
vratky
platby i
Finanéni urad < > Prijemce podpory
vratky <+

vymahani nespravné
vyuzitych prostredka

— platby
=> Zadost o platby a certifikace vydajii

Pozn.: Toto schéma je pouze indikativni, detailni vztahy vSech subjektii jsou popsany v textu a budou dale specifikovany v Operaénim manualu OPPI



7.  EX-ANTE HODNOCENI OPPI

Ex-ante hodnoceni OPPI bylo odborem strukturdlnich fond vyhlaSeno v souladu s ¢l. 46
navrhu Natizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti.

Cilem ex-ante hodnoceni je posoudit systém piidélovani a vyuZziti rozpoctovych zdroji
vramci OPPI za ucelem jeho optimalniho nastaveni a posouzeni kvality programovani.
Projekt ma identifikovat ptipadné disparity a mezery v systému, zhodnotit potencial pro
rozvoj oblasti, na jejichz podporu je operacni program zaméten, urcit a posoudit sttednédobé
a dlouhodobé potieby a cile, kterych je potteba dosdhnout, odhadnout ocekdvané vysledky,
zdivodnit z ekonomického hlediska navrzenou strategii, odhadnout ptidanou hodnotu
Spolecenstvi, miru zohlednéni priorit SpoleCenstvi, poznatky ziskané z ptedchoziho
programovani a kvalitu postupti pro implementaci, monitorovani, hodnoceni a finanéni fizeni.
Projekt ma posoudit a vyhodnotit synergické efekty jednotlivych opatfeni v ramci daného
Operac¢niho programu Podnikédni a inovace a synergické efekty s dalSimi opera¢nimi
programy navrhovanymi pro programovaci obdobi 2007-2013.

Ex-ante hodnoceni Opera¢niho programu Podnikani a inovace zajistuje pro MPO firma DHV
CR, s.r.o. Praha.

8. HODNOCENI SEA OPPI

Posouzeni Operacniho programu Podnikéni a inovace z hlediska vlivli na zivotni prostiedi
probihd podle zdkona ¢. 244/1992 Sb. v platném znéni a podle Smérnice Evropského
parlamentu ¢. 2001/42/EC o posuzovani nékterych planii a programi na zivotni prostiedi.

V pravnim tfadu CR upravuje tuto povinnost zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na
zivotni prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (zdkon o posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi) ve znéni zdkona €. 93/2004 Sb.

Ze zékona €. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny vyplyva dale povinnost dospét ke
zjisténi, zda provadéni koncepce ovlivni oblasti se zvlastnim statutem ochrany (Natura 2000),
a pokud ano, tak do jaké miry a jakéa opatfeni je nutno pfijmout.

Cilem hodnoceni SEA je tedy posoudit v souladu s pravnim fadem CR a s pravem ES vlivy
provadéni Operacniho programu Podnikani a inovace na Zivotni prostiedi a vetejné zdravi,
vcetné vyhodnoceni vlivli na lokality soustavy Natura 2000, s dirazem na posouzeni vliva
jeho provadéni na udrzitelny rozvoj ve smyslu Lisabonské strategie a cilti kohezni politiky
EU.

Hodnoceni SEA bylo odborem strukturdlnich fondi MPO zadano Regiondlnimu
environmentalnimu centru CR, Praha.



9, SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

BAT Best Available Technologies / Nejlepsi dostupné technologie

BIC Business Innovation Centre

CHU Centralni harmoniza¢ni jednotka

CORDIS Informacni sluzby vyzkumu a vyvoje v ramci Evropskych spolecenstvi
CSG Community Strategic Guidelines / Strategické obecné zasady Spolecenstvi
CSU Cesky statisticky uiad

CMZRB Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, s.s.

ECFIN (EC DG ECFIN)

EK, Generalni feditelstvi pro ekonomické a financni zalezitosti

EIA Environmental Impact Assessment / Posouzeni vlivu na zivotni prostredi
EIB Evropska investi¢ni banka

EIF Evropsky investi¢ni fond

EITO Evropska observatoi informaénich technologii
EK Evropska komise

EMAS Systém fizeni podniku a auditii z hlediska ochrany zZivotniho prostiedi
EMS Systémy environmentalniho fizeni

EPC Energy Performance Contracting

EPO Evropsky patentovy urad

ERA European Research Area

ERDF Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ES Evropska spolecenstvi

ESF Evropsky socialni fond

EU Evropska unie

EURIDYCE Informacni databaze EU pro vzdélavani
EUROSTAT Statisticky tfad Evropskych spolecenstvi

FS Fond soudrznosti

HDP Hruby domaci produkt

HSS Hospodaiska a socialni soudrznost

ICT Informacni a komunikacni technologie

IDRC Mezinarodni vyzkumné stiedisko pro rozvoj
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ILO

Mezinarodni organizace prace

IMD Mezinarodni institut pro rozvoj fizeni

IMF Mezinarodni ménovy fond

IPPC Integrated Pollution Prevention and Control
Integrovana prevence a omezovani znecisténi

IPR Prava k dusevnimu vlastnictvi

JEREMIE Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises
Spolecné evropské zdroje pro malé a stiedni podniky

KAP Komunikaéni akéni plan

Kgoe Kilogram olejového ekvivalentu

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSP Mal¢ a sttedni podniky

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Monitorovaci vybor

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NRP Narodni rozvojovy plan

NRPS Narodni ramec politiky soudrznosti

NSRR Narodni strategicky referencni rdmec

NUTS II Regiony soudrznosti

OECD Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

OKEC Odvétvova klasifikace ekonomickych ¢innosti

0] Operacni program

OPLZZ Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OPPI Operacni program Podnikani a inovace

OPPP Operac¢ni program Primysl a podnikani

OP VaVpl Operacni program Vyzkum a Vyvoj pro Inovace

OP VpK Operacni program Vzdélani pro konkurenceschopnost
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OP ZP

Operacni program Zivotni prostiedi

OZE Obnovitelné zdroje energie

PCO Platebni a certifikacni organ

PIC Podnikatelské inovacni centrum

PO Prioritni osa

PPP Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
PPS Standardy kupni sily

RAMSES (Akademie)

Vzdélavaci systém

REACH Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals
Registrace, hodnoceni, schvalovani a omezovani chemikalii

ROP Regionalni operacni program

RTD Research and Technological Development / Vyzkum a technologicky rozvoj

RVV Rada pro vyzkum a vyvoj

RO Ridici organ

SEA Strategické hodnoceni dopadu na zivotni prostiedi

SF Strukturalni fondy

SIBIS Statistické indikatory pro méfeni informacni spolecnosti

SOZS Strategické obecné zasady Spolecenstvi

SR Statni rozpocet

SWOT Analyza silnych a slabych stranek

TI Transparency International

TP Technicka pomoc OPPI

ulv Ustav pro informace ve vzdélavani

UNDP Rozvojovy program OSN

UNECE Ekonomicka komise OSN pro Evropu

UNESCO Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu

UNRISD Vyzkumny tGstav OSN pro socialni rozvoj

VaV Vyzkum a vyvoj

WEF Svétové ekonomické forum

WIPO Svétova organizace pro duSevni vlastnictvi
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