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Odbor posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi

Ministerstvo Zivotniho prostfedi a integrované prevence
Praha dne 10. fijna 2019 Krajsky afad Usteckého kraje
C. j.: MZP/2019/710/7915 Odbor tzemniho pldnovani a stavebniho radu
Vyfizuje: Ing. Berédnkova Janci Velka Hradebni 3118/48
Tel.: 267 122 107 400 02 Usti nad Labem

E-mail: Simona.Janci@mzp.cz

Véc: Stanovisko MZP k navrhu 2. Aktualizace Zasad Gzemniho rozvoje Usteckého
kraje k castem reseni, které byly od spolecného jednani zménény

Krajsky Urfad Usteckého kraje, odbor Uzemniho plédnovani a stavebniho Fadu, jako pfislusny
organ uUzemniho planovani podle ustanoveni § 7 odst. 1 pism. a) zakona ¢.183/2006 Sb.,
o Uzemnim plédnovani a stavebnim tadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd&jsich predpist (dale
jen ,stavebni zakon") oznamil v souladu s ustanovenimi § 22 a § 39 odst. 1 stavebniho zakona
konani veiejného projednani ndvrhu 2. Aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje Usteckého kraje
(déle také ,2AZUR UK & AZUR"), které se uskute¢nilo dne 8. 10. 2019.

Ministerstvo zivotniho prostfedi (dale jen ,MZP“) uplatiuje na zakladé
ustanoveni § 39 odst. 2 stavebniho zakona prostfrednictvim odboru posuzovani vlivi
na zivotni prostifedi a integrované prevence jako dotéeny organ dle zakona
¢.100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zzivotni prostiedi, ve znéni pozdé&jsich
pFedpisi, zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisti,
z hlediska zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
predpisti nasledujici stanovisko k 2AZUR UK. Z hlediska zakona ¢&. 44/1988 Sb.,
o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti
a rovnéz z hlediska zakona ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni
pozdéjsich predpisti bude uplatiiovano stanovisko MZP jako dotéeného organu

samostatné.

Z hlediska zakona ¢ 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi, ve znéni pozdéjsich
pfedpisi (déle také ,,ZPV" &i ,,zékon o posuzovéni viivd na Zivotni prostfedi®):

Na zakladé ustanoveni § 21 pism. k) ZPV je uplatfiovano nasledujici.

1) Nesouhlasime se zohlednénim stanoviska k posouzeni vlivli provadéni 2AZUR UK na Zivotni
prostfedi a vefejné zdravi (dale jen ,stanovisko SEA"), resp. s informaci, kterd uvadi pocty
zapracovanych pozadavk( ze stanoviska SEA do navrhu koncepce.

Oduvodnéni:

Dne 21. 11. 2018 vydalo MZP v souladu s ustanovenim § 37 odst. 6 stavebniho zékona
a s ustanovenim § 10g ZPV souhlasné stanovisko SEA s pozadavky, kterymi budou zajistény
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minimalni mozné dopady realizace 2AZUR UK na Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a na lokality
soustavy Natura 2000. Dle Gvodni informace vyporadani stanoviska SEA (v ¢asti oddvodnéni
navrhu ,Sdéleni, jak bylo stanovisko podle § 37 odst. 6 zakona ¢. 183/2006 Sb. zohlednéno,
s uvedenim zavaznych ddvodd, pokud nékteré poZadavky nebo podminky zohlednény nebyly")
byly zapracovdny navrzené pozadavky 1 - 31 do ndvrhu 2AZUR UK. Poukazujeme vdak na to,
7e pii nasledném prezkumu zapracovani zmifiovanych pozadavk( ze stanoviska SEA nebyl
napr. zohlednén pozadavek 18, 20. Jedna se vSak o pozadavky na minimalizaci potencialnich
vlivll na Zivotni prostfedi u koridorl, které byly vyjmuty po spoleéném jednani znavrhu 2AZUR
UK, a proto je zfejmé, 7e nemohlo dojit kjejich zohlednéni. Pozadujeme tedy o Upravu
informaci vztahujici se k po¢tu zohlednénych a zapracovanych pozadavk{ ze stanoviska SEA.

2) V Oddvodnéni ndvrhu 2AZUR UK absentuje sdéleni, jak predkladatel koncepce naplni/naplinil
zakonné ustanoveni, na které MZP upozornilo ve stanovisku SEA, a to: ,Zpracovat a zverejnit
prohlaseni dle ustanoveni § 10g odst. 5 ZPV v intencich stavebniho zakona".

Oduvodnéni:

Jak bylo uvedeno vyse, dle Gvodni informace vyporadani stanoviska SEA byly zapracovany
navrzené pozadavky 1 - 31 do navrhu 2AZUR UK. Jak jsme jiz uvedli, nejednd se o validni
informace, pricemz sdé&lujeme, e stanovisko SEA obsahovalo 32 poZadavky, které mély
zajistit minimalni mozné dopady realizace AZUR na Zivotni prostfedi, vefejné zdravi a lokality
soustavy Natura 2000 a které byly uréeny pro ukoly Gzemniho planovani obci ¢i pro relevantni
oddily ndvrhu 2AZUR UK. Pozadavek 32 tykajici se zpracovani tzv. prohlaseni v Gvodni
informaci vypofadani stanoviska SEA zminén nebyl, nicméné ndsledné vtextu je uvedeno,
7e doélo k jeho zohlednéni. Oddvodnéni navrhu vdak zmin&né prohlaéeni neobsahuje a rovnéz
neni prilozen ani samostatny navrh moZného prohladdeni. Zdlvodu absence zasadnich
informaci z tzv. procesu SEA pfi pofizovani AZUR (§ 10g odst. 5 ZPV) uvadime nasledujici.

Dle vykladu ustanoveni § 10i odst. 1 zdkona o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi,
ktery upravuje postupy pro posuzovani vlivQ politiky Uzemniho rozvoje a Uzemné plénovaci
dokumentace na zivotni prostfedi ma byt ustanoveni § 10g citovaného zakona primérené
pouzito. Z tohoto ddvodu je vhodné zpracovat tzv. prohlddeni (§ 10g odst. 5) v intencich
stavebniho zakona. Prohldseni dle vysSe citovaného zakonného ustanoveni se sklada
z nasledujicich bodl: a) informace, jak byly ve schvalené koncepci zohlednény poZadavky
a podminky vyplyvajici ze stanoviska ke koncepci, b) informace, jak bylo ve schvalené
koncepci zohlednéno vyjadreni dotéeného statu, pokud byla koncepce predmétem mezistatniho
posuzovani podle § 14a, c) oddvodnéni vybrané varianty, pokud byl navrh koncepce zpracovan
ve variantach, d) informace o Uclasti verejnosti pfi zpracovani koncepce a v procesu posuzovani
vlivl koncepce na zivotni prostiedi, e) informace o pfijatych opatfenich pro zajist&ni sledovani
a rozboru vlivl koncepce na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi podle § 10h.
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MZP poukazuje na moznost, aby byly vyuZity relevantni kapitdy Odtvodnéni navrhu AZUR,
které vychazi z pfislusného ustanoveni stavebniho zakona a pfilohy ¢. 4 k vyhlasce
¢. 500/2006 Sb., o Uuzemné analytickych podkladech a Gzemné planovaci dokumentaci
a zpUsobu evidence Gzemné plénovaci ¢innosti, ve znéni pozd&jsich predpisd, jez by nemély
byt modifikovany a mély by odpovidat jak uvedenému ustanoveni stavebniho zakona,
tak i druhé casti prilohy ¢. 4 zminéné vyhlasky. Jejich spravné naplnéni musi rovnéz obsahovat
i zavéry z procesu posuzovani vlivii 2AZUR UK na Zivotni prostfedi, nikoliv jen z pohledu
Gzemniho planovani, aby bylo ustanoveni § 10g odst. 5 zakona o posuzovani vlivi na Zivotni
prostiedi validné naplnéno.

Cast a) prohladeni Ize povaZzovat za splnénou v rémci kapitoly oddvodnéni navrhu ,Sdélenti,
jak bylo stanovisko podle § 37 odst. 6 zohledné&no, s uvedenim zavaznych divodd, pokud
nékteré pozadavky nebo podminky zohlednény nebyly", paklize bude Fadné doplnéna
na zakladé vydaného stanoviska SEA a v ném uvedenych informaci.

Cast b) prohladdeni se mizZe objevit v rdmci kapitoly odtvodnéni navrhu ,Vyhodnoceni splnéni
podminek vyplyvajicich z pfipadnych vyjadreni pfisludnych orgdnd sousednich statd a vysledkd
konzultaci s nimi*. Zde je vSak nutné doplnit informace i z vyhodnoceni SEA, resp. z procesu
SEA, a tedy okomentovat, pro¢ nebyly mezistatni konzultace provedeny. Sdélit, v jakych
pripadech se mezistatni konzultace konaji, a Ze tyto pfipady nebyly naplnény.

Cast c) prohldSeni mdZe byt naplnéna v rédmci kapitoly odlvodnéni ndvrhu ,Komplexni
zdlvodnéni prijatého tedeni véetndé vybrané varianty". Zde je vhodné uvést i zavéry
autorizované osoby z vyhodnoceni SEA, ze nebyly zjistény takové vlivy na Zivotni prostredi,
které by implikovaly variantni Fedeni navrhovanych koridorl. Lze shrnout, e v ramci této
kapitoly odlvodnéni ndvrhu je zadouci doplnit informace i z pohledu provedeného procesu SEA
navrhu AZUR na Zivotni prostredi.

Cast d) prohlaseni Ize povazovat za naplnénou mj. i s ohledem na kapitoly odtvodnéni navrhu
zvetejiiujici stanoviska, vyjadreni & pripominky, které byly v procesu pofizovani AZUR
uplatnény, tzn. ze i zde budou zverejnény a vyporadany pripominky verejnosti. Rovnéz
dle stavebniho zakona je konano verejné projednani, kde je navrh koncepce a jeho
vyhodnoceni vlivQ na udrzitelny rozvoj vefejnosti pfedstaven.

Cast e) prohlaéeni. MZP zde poukazuje na ustanoveni § 10i odst. 1 zdkona o posuzovani vliv{
na zivotni prostredi, ktery mj. uvadi, Ze pfi posuzovani zasad Uzemniho rozvoje na zivotni
prostiedi se postupuje dle stavebniho zakona a ustanoveni § 10h se pouzije obdobné.
Legislativni termin obdobné je vykladan: ,Jestlize se maji urcité vztahy ridit v plném rozsahu
urditou pravni Gpravou, uziva se pfi odkazu na tuto Upravu slova ,obdobné&"." Z tohoto divodu
je jiz nutné v této fazi potizovani 2AZUR UK stanovit pribéh, jak bude tzv. monitoring probihat
(jak &asto bude sledovéni a rozbor vlivli na Zivotni prostfedi probihat, jaké monitorovaci
ukazatele vlivd na Zivotni prostfedi budou pouZivany, kde tyto vysledky budou shromaZdovény
a zverejiiovany, a ddle musi obsahovat zdvazek, 7e pokud budou zjistény nepredvidané
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vyznamné negativni vlivy na Zivotni prostfedi nebo verejné zdravi, dojde k pfrijeti opatreni
k odvréceni nebo zmirnéni takovych vlivd a bude informovan pfisluny Gfad, dotéené organy
a porizovatel rozhodne o zméné koncepce). Tento bod prohldseni bude validné naplnén pouze
v ramci doplnéni vyée uvedenych informaci potizovatelem zvolené kapitoly odlvodnéni navrhu.
Paklize bude pofizovatelem stanoveno provedeny monitoring, resp. jeho vysledky zveejriovat
v rdmci Zpravy o uplatiiovani ndvrhu ZUR UK, je to samoziejmé& mozné, avsak i tak je nutné
jednotlivé kroky monitoringu stanovit, aby mohl byt nasledné provadén a zverejfiovan v ramci
zminéné Zpravy.

MZP doporuduje v rémci kazdé zvolené kapitoly odlivodnéni ndvrhu, kterd méa suplovat
prohladgeni dle ustanoveni § 10g odst. 5 zdkona o posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi, uvést,
Ze se jedna o pfislusny bod zminéného prohlaseni.

3) Vyhodnoceni SEA nedostate¢né zareagovalo na provedené Upravy navrhu 2AZUR UK
po spole¢ném jednani. Prosime o provéreni, zda véechny provedené Upravy navrhu AZUR se
dostatecné promitly do vyhodnoceni SEA ¢i do jejich pFiloh.

Odlvodnéni:

Uvadime, Ze to, co navrh koncepce fesi (navrhuje, méni), by mélo byt téz vyhodnoceno
¢i pfipadné okomentovano, pro¢ nebylo hodnoceni provedeno. Oba dokumenty by mély byt
konzistentni. Vyhodnoceni SEA napf. neuvadi doplnéni a nadsledné hodnoceni rozvojové oblasti
NOB2 - Dé&cinsko, kde byl doplnén do [16] bod (8) ,V Uzemi CHKO neumistovat rozvojové
aktivity, které by byly v rozporu s poslanim CHKO a mohly negativné ovlivnit pFirodni hodnoty
a krajinny raz.", pricemz doplnéna rozvojova oblast NOB3 - Rumbursko, Varnsdorfsko byla do
vyhodnoceni SEA zanesena a zhodnocena.

4) Doplfiovany koridor silnice nadmistniho vyznamu II. tfidy (pfip. I. tfidy) Teplice, vychodni
obchvat - Doubravskd spojka (PK16), ktery byl upraven vuseku Modlany - Bystrany,
ve vyhodnoceni SEA uvadi ciselné hodnoty s mirnymi negativnimi vlivy, napf. u prostredi
souvisejici s vodou, u krajinného razu, fragmentace krajiny atd. Nasledny komentar vSak
informuje, Ze ,Trasa koridoru vyuZivéa konfigurace terénu a respektuje stavajici zastavéna
Uzemi sidel Drahkov a Kvitkov (obec Modlany). Koridor neni ve stfetu s prvky USES, ani nekfiZi
Zadny vodni tok (..) Koridor nezasahuje do Zadné chranéné oblasti prirozené akumulace
podzemnich vod, do zdplavového uUzemi ani do ochranného pdsma vodnich zdrojd. (...)."
Komentar rovnéz uvadi, ze ,Koridor v jiZzni Casti zasahuje vyhradni bilancované loZisko
Nechvalice-Velvéty, stejné jako pdvodni koridor vymezeny v ZUR UK (2011)." a ptitom &iselnd
hodnota potencialniho vlivu na tuto skute¢nost nezareagovala.
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Oduvodnéni:

Zhodnoceni vlivl na Zivotni prostiedi ¢ verejné zdravi musi byt provedeno objektivné, odborné
atd. (§ 19 odst. 2 ZPV). Na zakladé této skutecnosti prosime o prezkum uvedenych informaci
ve vlastnim provedeném hodnoceni ve vyhodnoceni SEA u doplfiovanych & ménénych koridorQ
zndvrhu 2AZUR UK. Paklize budou nésledné u téchto koridorl doplfiovany poZzadavky
na minimalizaci potencidlnich vlivl na Zivotni prostfedi, vefeiné zdravi, je nutné tyto
poZzadavky doplnit jako Ukoly pro Uzemni planovani i vyuzivani Uzemi rovnou do navrhu
2AZUR UK.

Pfikladmo mUlZeme rovndZ uvést, 7e nelze seznat, jestli vyhodnoceni SEA zareagovalo
na Upravu po spole¢ném jedndni u koridoru V9 (koridor pro vodovodni privadé¢ Rokle -
Vroutek).

Formalni pripominka

5) Vyhodnoceni SEA obsahuje r(zné barevné rozliSeni pisma, pfi¢emz neni zfejmé, pro¢ je tak
ucinéno.

Doporuceni

6) Nékteré komentadfe autorizované osoby k provedenému vyhodnoceni SEA 2AZUR UK
obsahuji informaci, zdali navrhovana koncepce bude mit potencialni vliv na klima, resp. zménu
klimatu. Nicméné v ramci stanovené metodologie jak hodnoceni probihalo, véetné informaci,
na co bylo hodnoceni zaméreno, neni se zmé&nou klimatu poéitdno. Ve vazb& na dlleZitost
tohoto hodnoceni a rovnéz na konzistentnost vyhodnoceni SEA doporucujeme tyto informace
doplnit.

Z hlediska zdkona ¢ 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisi
(dale jen ,ZOPK"):

Na zakladé ustanoveni § 79 odst. 3 pism. s) ZOPK je uplatfiovano nasledujici.

1) Neprislusné vyjadreni autorizované osoby v posouzeni vlivu 2AZUR UK na evropsky
vyznamné lokality a ptaci oblasti (dale jen ,naturové posouzeni*) a opomenuti vyhlasky
¢. 142/2018 Sb., o nalezitostech posouzeni vlivu zdméru a koncepce na evropsky vyznamné
lokality a ptaci oblasti a o nélezitostech hodnoceni vlivu zdvazného zdsahu na zajmy ochrany
prirody a krajiny (dale jen ,vyhlaska"“).

Odlvodnéni:

V kapitole 1.3 v prvni vété (str. 3) autor uvadi: ,Predkladané hodnoceni je zpracovano
v souladu s §45h,i zakona ¢. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny, zakona ¢. 100/2001
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Sb., v platnych znénich, smérnici o ptacich 79/409/EHS, smérnici o stanovistich 92/43/EHS,
metodickymi doporuéenimi MZP a Evropské komise (viz Kolektiv 2001, 2001a, MZP 2007,
2011)." Autorizované osobé neprislusi hodnotit, zda je jeji vlastni posouzeni v souladu
s platnymi pravnimi normami. Z tohoto divodu by méla byt slova ,v souladu s" nahrazena
slovy ,podle pozadavkd plynoucich z°. Ve vyétu pravnich norem chybi zminénd vyhlagka.

2) Nezohlednéni zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zmé&né& nékterych zdkonl (energeticky zdkon), ve znéni
pozd&jsich prFedpist (dale jen ,energeticky zakon"“), jakozto zdroje informaci pro posouzeni.

Oduvodnéni:

V tabulce 1 v zavéru hodnoceni vlivu dil¢ich opatfeni na evropsky vyznamnou lokalitu (dale jen
~EVL") Doupovské hory je na str. 15 a 16 uvedeno nasledujici: ,Vysledna mira viivu je zavisla
na pfipadném rozsahu kaceni v ochranném pasmu VVN na tzemi EVL." Podoba ochranného
pasma VVN véetné omezeni tykajicich se rdstu dievin podrobné upravuje § 46 energetického
zakona. Autor by se mél s touto pravni normou seznamit a ve svém posouzeni ji reflektovat
z hlediska oc¢ekavaného dopadu na predméty ochrany a celistvost EVL. Zaroven plati, ze tuto
informaci by mél autorizované osobé poskytnout i pofizovatel 2AZUR UK.

3) Neprijatelné podmifiovani hodnoceni miry dopadl ,z&méru" provedenim zmirfiujicich
opatreni.

Odlvodnéni:

V tabulce 1 v zavéru hodnoceni vlivu dil¢ich opatreni na ptaci oblast (dale jen ,,PO") Doupovské
hory je na str. 20 uvedeno nasledujici: ,V souvislosti s realizaci zaméru Ize oCekavat mirné
negativni ovlivnéni PO Doupovské hory vilivem vystavby vedeni VVN za podminky akceptovani
nize uvedenych opatreni." Je neprijatelné hodnotit vliv jako mirné negativni s predpokladem
realizace zmirnujicich opatfeni. Takovyto vyrok je v rozporu s § 45i odst. 8 ZOPK a zaroven je
i v rozporu s rozsudkem Evropského soudniho dvora ve véci C-323/17. Na tuto skute¢nost MZP
opakované upozoriuje v ramci metodického vedeni autorizovanych osob.

4) Nedostatecné zohlednéni vyhlasky.
Odlvodnéni:
V naturovém posouzeni chybi nasledujici Udaje pozadované vyhlaskou.

- Vysledky navstévy lokalit, ptipadn& odlvodnéni jeji netlelnosti - § 5 odst. 1 pism. g)
vyhlasky.
- Udaje o provedenych konzultacich - § 5 odst. 1 pism. h) vyhlasky.

Ministerstvo Zivotniho prostredi
VrSovicka 1442/65, 100 10 Praha 10

(+420) 26712-1111

posta@mzp.cz
ISDS: 9gsaax4

WWW.mzp.cz
6/8



N z .7 = M= z v z
Odbor posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi

Ministerstvo Zivotniho prostfedi a integrované prevence

- Porovnani miry vlivu koncepce s a bez realizace zmirfiujicich opatfeni - § 5 odst. 1
pism. |) vyhlasky.

Z hlediska zdkona ¢ 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisd
(dale jen ,zakon o ochrané ovzdusi“):

Na zakladé ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) ve spojeni s ustanovenim § 12 odst. 1 zakona
o ochrané ovzdusi je uplatiovano nasledujici.

1) Ve Vyhodnoceni SEA jsou uplatfiovany neplatné udaje a dokumenty.
Odlvodnéni:

- Na str. 33 je uvedena koncepce ,Integrovany krajsky program snizovani emisi
Usteckého kraje®. Tato koncepce byla zcela nahrazena Programem zlep$ovani kvality
ovzdusi zény Severozapad - CZ04 platnym od roku 2016, ktery je rovnéz uveden mezi
vychozimi dokumenty tohoto vyhodnoceni. V navaznosti na vySe uvedené pak
upozorfiujeme, ze souvisejici text, véetné uvedenych cilovych imisnich limitd, nenf jiz
aktudlni.

-V tabulce ¢ 7 a v kapitole 10 se vyskytuje cil ,PFispét ke snizeni Urovné znecisténi
ovzdusi benzo(a)pyrenem pod platny cilovy imisni limit". Upozorfiujeme, ze se jedna
o imisni limit, nikoliv ,cilovy" imisni limit (viz pfedchazejici pfipominka).

Pfipominka

2) Ve srovnavacim textu 2AZUR UK na str. 8 je v 1. kapitole, bodé 3. Zivotni prostied:i,
uvedeno: ,(7) Uzemné pladnovacimi ndstroji prispét k redeni problémd vyhldsenych oblasti se
zhordenou kvalitou ovzdudi z dlvod( prekracovani limitd nékterych znecidtujicich latek...".
Vzhledem k tomu, Ze se jiz oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi nevyhla&uji ve Vé&stniku MZP,
jako tomu bylo dfive, doporu¢ujeme vétu preformulovat nasledovné: ,(7) Uzemné planovacimi
nastroji prispét k redeni problémd v oblastech s prekroenymi imisnimi limity zneé&idtujicich
latek."

Mgr. Evzen Dolezal
reditel odboru
posuzovani vlivQl na Zivotni prostiedi
a integrované prevence

podepsano elektronicky

Ministerstvo Zivotniho prostredi
VrSovicka 1442/65, 100 10 Praha 10

(+420) 26712-1111

posta@mzp.cz
ISDS: 9gsaax4

WWW.Mmzp.cz
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F— — Odbor posuzovani vlivii na Zivotni prostredi
Ministerstvo Zivotniho prostredi a integrované prevence

Na védomi
- MZP - odbor druhové ochrany a implementace mezinarodnich zavazkd - zde

- MZP - odbor geologie - zde
- MZP - odbor ochrany ovzdusi - zde

Ministerstvo zivotniho prostredi
VrSovicka 1442/65, 100 10 Praha 10

(+420) 26712-1111
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ISDS: 9gsaax4
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