_ T — Odbor posuzovani vlivili na Zivotni
Ministerstvo Zivotniho prostiedi prostiedi a integrované prevence
Praha dne 3. prosince 2020 Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje
C. j.: MZP/2020/710/4308 Odbor Uzemniho planovani a stavebniho Fadu
Vyfizuje: Ing. Ondrova Pivovarské nameésti 1245
Tel.: 267 122 486 500 03 Hradec Kralové

E-mail: Barbora.Ondrova@mzp.cz

Stanovisko Ministerstva Zivotniho prostredi k navrhu Aktualizace ¢. 3 Zasad
uzemniho rozvoje Kralovéhradeckého kraje k castem reseni, které byly
od spolecného jednani zménény

Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje, odbor Uzemniho pléanovani a stavebniho fadu, jako
prislusny organ Uzemniho planovani dle ustanoveni § 7 odst. 1 pism. a) zékona ¢. 183/2006 Sb.,
o Uzemnim plédnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve zné&ni pozdé&j&ich predpisi (dale
jen ,stavebni zakon") oznamil v souladu s ustanovenimi § 22 a § 39 odst. 1 stavebniho zdkona
konani verejného projednani navrhu Aktualizace ¢. 3 Zasad Uzemniho rozvoje
Kralovéhradeckého kraje (dale jen ,A3ZUR KHK"), které se uskuteénilo dne 26. 11. 2020
formou vzdaleného pfistupu.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen ,,MZP"“) uplatiiuje na zakladé § 39 odst. 2
stavebniho zakona prostifednictvim odboru posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi
a integrované prevence jako dotcéeny organ dle zakona ¢. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich zakon
(zakon o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi), ve znéni pozdéjsich predpist,
zdkona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského plidniho fondu, ve znéni
pozdéjsich predpisi, zakona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich
predpisd, zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti a zakona ¢. 62/1988 Sb., o geologickych
pracich, ve znéni pozdéjsich predpisti nasledujici stanovisko k navrhu A3ZUR KHK
(pFicemz stanovisko z hlediska zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny,
ve znéni pozdéjsich predpisi bude uplatnéno odborem obecné ochrany pfFirody

a krajiny MZP samostatné).

Z hlediska zdkona ¢ 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi a o zméné
nékterych souvisejicich zdkond (zékon o posuzovani vilivd na Zivotni prostfedi), ve znéni
pozdéjsich pfedpisd (déle jen ,zdkon o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi™):

Na zakladé ustanoveni § 21 pism. k) zdkona o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi je
uplatfiovano nasledujici.
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1) V Odlvodné&ni ndvrhu A3ZUR KHK neni sdéleno, jak predkladatel koncepce naplnil zdkonnou
povinnost, na kterou MZP upozornilo ve stanovisku k ndvrhu A3ZUR KHK vydaném
dle ustanoveni § 10g zdkona o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi (déle jen ,stanovisko
SEA"), a sice na zpracovani a zverejnéni prohlaseni dle ustanoveni § 10g odst. 5 zakona
o0 posuzovani vlivl na Zivotni prosttedi v intencich stavebniho zékona.

OdGvodnéni:

Stanovisko SEA obsahovalo celkem 12 pozadavkd, které mély zajistit minimalni mozné dopady
realizace A3ZUR KHK na Zivotni prostfedi, verejné zdravi a lokality soustavy NATURA 2000
a které byly urCeny pro ukoly Uzemniho planovani obci & pro relevantni casti vyroku
A3ZUR KHK. Upozornéni na nutnost zpracovani tzv. prohlddeni je uvedeno v zavéreéné &asti
stanoviska SEA a predstavuje zdkonnou povinnost predkladatele, resp. pofizovatele Uzemné
planovaci dokumentace. V Odlvodnéni navrhu A3ZUR KHK vsak neni uvedeno, jak byla tato
zdkonna povinnost napinéna. V urditych kapitoldch Odtvodnéni ndvrhu A3ZUR KHK Ize né&které
¢asti prohlaseni nalézt (samostatny navrh prohlaseni prilozen neni), ale i presto upozorfiujeme
na nasledujici.

Ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj vydalo MZP Metodické sdéleni Ministerstva pro
mistni rozvoj a Ministerstva Zivotniho prostiedi k prohlaseni predkladatele koncepce podle
ustanoveni § 10g zékona o posuzovéni vlivi na Zivotni prostiedi pfi pofizovéni zdsad Gzemniho
rozvoje a Uzemniho planu (dale jen ,Metodické sd&leni*), v némz je popsan konkrétni zplsob,
jak naplnit poZadavky ustanoveni § 10g zdkona o posuzovani vlivd na Zivotni prostiedi.
Metodické sdéleni je zverejnéno v Informacnim systému SEA na internetové adrese
https://mzp.cz/sea v sekci Metodicka doporuleni a aktuality.

Prohlaseni dle vyse citovaného zakonného ustanoveni se sklada z: a) informace, jak byly ve
schvalené koncepci zohlednény poZzadavky a podminky vyplyvajici ze stanoviska ke koncepci,
b) informace, jak bylo ve schvalené koncepci zohlednéno vyjadreni dotéeného statu, pokud
byla koncepce predmétem mezistatniho posuzovani podle § 14a, c) odlvodnéni vybrané
varianty, pokud byl navrh koncepce zpracovan ve variantach, d) informace o Gcasti vefejnosti
pfi zpracovani koncepce a v procesu posuzovani vlivli koncepce na Zivotni prostiedi,
e) informace o pfijatych opatienich pro zajisténi sledovani a rozboru vlivQi koncepce na Zivotni
prostredi a verejné zdravi podle § 10h.

Dle vykladu ustanoveni § 10i odst. 1 zdkona o posuzovani vlivQ na Zivotni prostiedi,
které upravuje postupy pro posuzovani vlivd politiky Gzemniho rozvoje a Gzemné planovaci
dokumentace na Zzivotni prostfedi, ma byt ustanoveni § 10g citovaného zdkona pouzito
pfiméfend. Z tohoto dlvodu je vhodné zpracovat prohlddeni (§ 10g odst. 5 zakona
o posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi) v intencich stavebniho zédkona. Mohou tedy byt vyuZity
relevantni kapitoly Odlvodnéni ndvrhu A3ZUR KHK, které vychazi z prislusného ustanoveni
stavebniho zdkona a pfilohy ¢ 4 k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb., o Uzemné analytickych
podkladech a Uzemné plénovaci dokumentaci a zplsobu evidence Gzemné planovaci ¢innosti,
ve znéni pozdé&jsich predpist, jez by nemély byt modifikovdny a mély by odpovidat jak
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uvedenému ustanoveni stavebniho zakona, tak i druhé casti prilohy €. 4 k zminéné vyhlasce.
Dané kapitoly musi obsahovat i zavéry z procesu posuzovani vlivi A3ZUR KHK na zivotni
prostredi (tedy nikoliv jen z pohledu Uzemniho planovani), aby bylo ustanoveni § 10g odst. 5
zadkona o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi validné& naplné&no.

Céast a) prohladeni Ize povaZovat ¢aste¢né za splnénou v rdmci kapitoly B.3) Sdéleni, jak bylo
stanovisko podle § 37 odst. 6 stavebniho zédkona zohlednéno s uvedenim zdvaznych divodd,
pokud nékteré poZadavky nebo podminky zohlednény nebyly pfedlozeného Odlvodnéni navrhu
A3ZUR KHK. U pozadavkl na minimalizaci zabord zemédélského plidniho fondu (dale jen
,ZPF") a pozemkd uréenych k pInéni funkce lesa (dale jen ,PUPFL") pro koridor DS3A pro
prelozku silnice I/11 v okoli mésta Kostelec nad Orlici a koridor DS30A pro silnici I1I/300
v prostoru Miletina prosime o doplnéni, jakym zplsobem byly zohledné&ny ¢&asti téchto
pozadavk( tykajici se PUPFL (sdéleni ke zplsobu zohledné&ni nyni informuje jen o ZPF). Dale
74dame o zapracovani pozadavku ,vylouéit zésah do ramena Orlice Kasparovo jezero* do Ukol{
pro Uzemni planovani pro koridor TP1, resp. P5 pro plynovod pfepravni soustavy vedouci na
hranici CR a Polska a pozadavku ,vyloudit potencidini negativni vlivy na Pfirodni rezervaci
Miletinskd baZantnice® do UkolG pro Uzemni pldnovani pro jiz zmiflovany koridor DS30A. Tyto
pozadavky nebyly v pfisludnych pasdzich textové ¢asti ndvrhu A3ZUR KHK nalezeny. Rovnéz
zadame, aby byl pozadavek ,minimalizovat rozsah zasahu do zaplavového uUzemi Q100
Bystfice tak, aby realizaci zdméru nedoslo k omezeni prichodu povodné" zapracovan do Ukold
pro Uzemni planovani pro koridor DS30A v celém svém znéni, tedy tak, jak byl uveden ve
stanovisku SEA, resp. navrzen autorizovanou osobou zpracovavajici vyhodnoceni vlivi A3ZUR
KHK na Zivotni prostfedi (dale jen ,vyhodnoceni SEA"), nebo aby bylo odlvodné&no, pro¢
nebylo mozné jej zohlednit cely. Dodavame, Ze sdéleni, jak byly zohlednény pozadavky tykajici
se koridoru DS30A (mysleno prvni odstavec), neobsahuje informaci, jak bylo s pozadavky
nalozeno (véta neni dokoncend), a proto prosime o doplnéni. Zddame také o opravu nazvu
predmétné aktualizace v druhém odstavci kapitoly B.3) a ddle na str. 54 Odlvodnéni navrhu
A3ZUR KHK.

Cast b) prohldeni Ize povaZovat ¢asteéné za naplnénou v ramci kapitoly D) Vyhodnoceni
splnéni podminek vyplyvajicich z pfipadnych vyjadfeni pfislusnych organi sousednich statd
a vysledkl konzultaci s nimi. Nejprve podotykdme, Ze vzhledem ke zplsobu osloveni
sousednich statd by méla dana kapitola odkazovat i na ustanoveni § 37 odst. 4 stavebniho
zakona. V souladu s Metodickym sdélenim je dale nutné doplnit do této kapitoly zavéry
vyplyvajici z vyhodnoceni SEA a z posouzeni vlivu nédvrhu A3ZUR KHK na pfedmét ochrany
a celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti podle ustanoveni § 45i odst. 2
zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich predpisi v &asti
tykajici se hodnoceni potencidlnich preshrani¢nich vlivi. Také by mélo byt v kapitole D) uvedeno,
zda byla oslovena tzv. ESPOO kontaktni mista v rdmci Umluvy o posuzovani vlivll na Zivotni
prostiedi presahujicich hranice statl (Espoo, 1991). Pro uUplnost dané kapitoly Odvodnéni
navrhu A3ZUR KHK také za4dédme o dopInéni sdéleni, Ze sousedni staty o mezistatni konzultace
nepozadaly.
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Cast c) prohlddeni mlze byt naplné&na v ramci kapitol E.1) Vyhodnoceni spinéni poZadavkd
a podminek pro zpracovani navrhu aktualizace zasad uzemniho rozvoje obsazenych ve zpravé
o uplatriovani zdsad Uzemniho rozvoje & G) Komplexni zdlvodnéni pfijatého reSeni
Odlvodnéni navrhu A3ZUR KHK. Je vsak také nutné zminit zavéry autorizované osoby
uvedené ve vyhodnoceni SEA v kapitole 7 Porovnani zjiSténych nebo predpokladanych
kladnych a zdpornych vlivd podle jednotlivych variant feseni a jejich zhodnoceni. Srozumitelny
popis pouzitych metod vyhodnoceni vietné jejich omezeni. Je tedy zadouci doplnit do ¢asti F
této kapitoly také informace z pohledu provedeného procesu posuzovani vlivd A3ZUR KHK na
Zivotni prostfedi. V rdmci zminéné kapitoly E.1) by rovnéz meélo zaznit, pro¢ nebyly i jiné
koridory neZ koridor pro plynovod prepravni soustavy vedouci na hranici CR a Polska
provéfovany ve variantach (a to ve vazbé na pozadavek ¢. 2 uplatnény ve stanovisku MZP
k potfebé posouzeni obsahu A3ZUR KHK z hlediska vlivd na Zivotni prostiedi ze dne
13. 3. 2018, ¢. j. MZP/2018/710/515).

Cast d) prohldseni Ize povaZovat za naplnénou i s ohledem na kapitoly Odlvodnéni navrhu
A3ZUR KHK zverejriujici stanoviska, vyjadieni ¢ pripominky uplatnéné v procesu potizovani
A3ZUR KHK, které budou doplnény po uskutec¢néni vefejného projednéni, na némz byl navrh
A3ZUR KHK véetn& vyhodnoceni jeho vlivli na udrzitelny rozvoj Gzemi predstaven verejnosti.
Veskeré pripominky verejnosti pak musi byt v Odlvodné&ni ndvrhu A3ZUR KHK vyporadany.

V souvislosti s ¢asti e) prohldéeni upozorfiujeme, Ze jiz v sou¢asné fazi pofizovani A3ZUR KHK
je nutné stanovit priibéh, jak bude probihat tzv. monitoring potencidlnich vlivd A3ZUR KHK na
Zivotni prostiedi, resp. jak &asto bude sledovéni a rozbor vlivl probihat, jaké monitorovaci
ukazatele vlivll na Zivotni prostfedi budou pouzivany, kde tyto vysledky budou shromazdovany
a zverejiiovany, a také musi byt uvedeno, Ze pokud budou zjistény nepredvidané vyznamné
negativni vlivy na zivotni prostiedi nebo verejné zdravi, dojde k prijeti opatfeni k odvraceni
nebo zmirné&ni takovych vliv, bude informovén ptisluény Gfad a dotéené organy a soucasné
porizovatel rozhodne o zméné koncepce.

MZP v souvislosti s vy$e uvedenymi zji$ténimi poZaduje, aby bylo v rdmci kazdé zvolené
kapitoly Odlvodnéni ndvrhu A3ZUR KHK, kterd ma suplovat prohlddeni dle § 10g odst. 5
zdkona o posuzovani vlivd na Zivotni prostfedi, uvedeno, e se jednd o pfislusny bod daného
prohldSeni a Ze byla naplnéna zdkonna povinnost z néj vyplyvajici.

2) V priloze ¢. 1 k vyhodnoceni SEA, ktera pojednava o potenciadlnich vlivech Uzemni rezervy
DS3Ar pro preloZzku silnice I/11 v prostoru Kostelce nad Orlici, neni provedena dostate¢na
Uvaha o vyznamnosti téchto predpokladdanych vliva.

Odlvodnéni:

Jak uvadi priloha ¢. 1 k vyhodnoceni SEA, Uzemni rezerva DS3Ar pro prelozku silnice I/11
v prostoru Kostelce nad Orlici byla do navrhu A3ZUR KHK zanesena na zékladé pozadavku
vychazejiciho ze stanoviska Ministerstva dopravy CR k navrhu A3ZUR KHK a naslednych
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jednani s pofizovatelem A3ZUR KHK. Ddvodem vymezeni této Uzemni rezervy DS3Ar je
umoznéni provéreni dopravné, technicky a ekonomicky vhodné alternativy obchvatu mésta ze
strany Ministerstva dopravy CR, resp. Reditelstvi silnic a dalnic CR za soucasného respektovani
rozvojovych ploch vymezenych v platném Uzemnim plédnu Kostelce nad Orlici pfi severnim
okraji mésta.

Priloha ¢. 1 poskytuje dostateCny prehled o problematice Uzemnich rezerv vyplyvajici ze
stavebniho zakona i z Metodického sdéleni. Pro UpIné naplnéni danych metodickych doporuceni
je vSak jesté zapotrebi doplnit tabulku uvadéjici mozné vlivy Gzemni rezervy DS3Ar na Zivotni
prostiedi o alespoil rdmcové Uvahy tykajici se vyznamnosti vlivd této GUzemni rezervy na
jednotlivé slozky Zivotniho prostfedi. Ze soulasného znéni hodnoticich komentard
predpokladdand vyznamnost vlivl nevyplyva. V tomto ohledu tedy prosime o dopracovani
vyhodnoceni SEA, resp. jeho pfilohy ¢. 1.

v

Z hlediska zdkona ¢& 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pddniho fondu, ve znéni
pozdé&jsich pfedpisd (déle jen ,zékon o ochrané ZPF"):

1) MZP jakoZto orgén ochrany zemédélského pldniho fondu (déle jen ,ZPF“) piisludny
dle ustanoveni § 17 pism. a) zdkona o ochrané ZPF souhlasi s ndvrhem A3ZUR KHK.

OdGvodnéni:

V navrhu A3ZUR KHK ve verzi pro vefejné projednéni se vyméra predpokladanych zaborl ZPF
nezménila. U koridord pro elektrické vedeni a plynovod se nepredpoklada trvaly zabor ZPF
kromé instalace stozarl ¢&i obsluznych objektd plynovodu, oviem vzhledem k tomu, Ze jejich
umisténi neni v souCasné dobé& znamo, nelze zabor ZPF v této fazi vyhodnotit. Koridor DS3A
pro realizaci obchvatu Kostelce nad Orlici je navrzen v tésné blizkosti zastavéného Uzemi,
nevytvari neobhospodarovatelné zemédélské plochy. Respektuje zdsady plosné ochrany ZPF.
Nahrazuje plvodni koridor DS2p, zadbor je snizen celkem o 0,21 ha, s tim, Zze je ¢aste¢né
presunut z pid 1. a II. tfidy ochrany na pldy IV. tfidy ochrany. Koridor DS30A pro realizaci
obchvatu Miletina je navrzen za ucelem odvedeni tranzitni dopravy mimo jadrové Uzemi
Miletina, a to jednak ze silnice 1I/300, a zaroven ze silnice 1I/284 sméfujici od Lazni Bélohrad
na silnici II/300 a v opaéném sméru. Z vykresu $irSich vztahl je zfejmé, Ze smér trasy je dan
potiebou napojeni obou uvedenych silnic, koridor je veden pfimo jako jejich spojnice. Tento
koridor predstavuje plodné nejvétsi zabor (5,18 ha pldy ze ZPF, z toho 2,05 ha pddy I. tfidy
ochrany). Jedna se o verejné prospésnou stavbu s pozitivnimi dopady na bezpecnost a zdravi
obyvatel, proto Ize navrzeny zabor ZPF akceptovat. Uprava Zelezni¢niho koridoru DZ3 pfispéje
k modernizaci trati Tynisté nad Orlici - Solnice, predstavuje zabor ZPF 1 ha, z toho 0,74 ha na
pldach II. tfidy ochrany, ve zbytku na pldach nizsich tfid ochrany. Uprava redukuje pdvodné
navrzeny zabor ZPF o 0,78 ha. Celkové bude A3ZUR KHK znamenat narlst zdboru pld
v I. tfid& ochrany o 0,77 ha a pdd ve II. t¥idé ochrany o 0,51 ha, dohromady se tedy bude
jednat o zabor 6,39 ha ZPF.
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MZP prihlédlo zejména k vyznamu navrhovanych staveb pro vefejnost. Véechny zminéné
koridory jsou ve verejném zajmu, s vyrazné prevazujicim nad verejnym zajmem ochrany ZPF
(§ 4 odst. 3 zdkona o ochrané ZPF). MZP pfihlédlo i k trasovani predmétnych koridord
a dospélo k zavéru, Ze bylo navrzeno feseni, které je z hlediska ochrany ZPF nejvyhodnéjsi.

Z hlediska zdkona ¢& 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisi (déle jen
,Zakon o ochrané ovzdusi“):

1) MZP jakoZto orgdn ochrany ovzdusi pfislugny dle ustanoveni § 11 zdkona o ochrané ovzdusi
souhlasi s ndvrhem A3ZUR KHK.

OdGvodnéni:

Vybudovani plynovodu a elektrického vedeni nepredstavuje narlist emisi, navrzené prelozky
koridord odvedou intenzivni dopravu mimo centra mést. Dopady A3ZUR KHK na kvalitu
ovzdudi jsou predpokladany spise pozitivni. Vyhodnoceni SEA konstatovalo, Ze vyuZiti koridord
urcenych pro stavby pro technickou infrastrukturu nebude spojeno s potencidlnimi negativnimi
vlivy na obyvatelstvo, ovzdusi a lidské zdravi. Jejich provoz nevyvola zhorseni hygienickych
podminek v dotcenych sidlech (plynovod ani elektrické vedeni neni zdrojem hluku ani emisi).
Koridory pro elektrické vedeni mohou byt zdrojem elektromagnetického vinéni, které mdze mit
negativni vliv na lidské zdravi. Tuto problematiku resi pfislusné hygienické predpisy a stanovi
ochranné pasmo. Zlepseni podminek pro plynofikaci v Uzemi je z koncepc¢niho hlediska
hodnoceno jednoznacné kladné. Omezeni spalovani pevnych paliv pfispéje ke snizeni miry
emisni zat&%e. Na zékladé provedeného hodnoceni koridord pro silniéni a Zelezni¢ni dopravu lze
konstatovat, Ze jejich vyuZitim nedojde ke vzniku potencidlnich vyznamné negativnich vlivi na
obyvatelstvo a lidské zdravi.

v

Z hlediska zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisd (déle jen ,horni zdkon") a zédkona & 62/1988 Sh., o geologickych
pracich, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,zédkon o geologickych pracich"):

1) MZP_jakoZto dotleny orgadn dle ustanoveni § 15 horniho zdkona a § 13 zdkona
o0 geologickych pracich souhlasi s ndvrhem A3ZUR KHK, resp. s variantou ¢. 1 (TP1 VAR1)
koridoru P5 pro plynovod prepravni soustavy vedouci z okoli obce OleSna u Havlickova
Brodu v Kraji Vysocina ptfes Gzemi Pardubického kraje na hranici Ceské republiky a Polska
do okoli hrani¢niho pfechodu Nachod - Kudowa Zdrdj v Kralovéhradeckém kraji.

Odlvodnéni:

Z hlediska efektivni ochrany zjisténych a predpoklddanych loZisek nerostd (tzn. veskerd
vyhradni loziska, chranéna loziskova Uzemi, dobyvaci prostory, dale loziska nevyhrazenych
nerostl a vyznamné progndzni zdroje) ve smyslu ustanoveni § 15 horniho zakona a § 13
zadkona o geologickych pracich lze povazovat variantu ¢. 1 koridoru P5 (TP1_VAR1) pro
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plynovod prepravni soustavy vedouci na hranici CR a Polska, zvolenou Zastupitelstvem
Kralovéhradeckého kraje na zakladé vysledkd spoleéného jednani jako nejvhodné&jsi, za

akceptovatelnou.

Mgr. Evzen Dolezal

v . 7 Ve . O
reditel odboru posuzovani vlivu na
Zivotni prostredi a integrované
prevence

podepsano elektronicky

Na védomi
MZP, OVSS VI - zde
MZP, odbor geologie - zde
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