MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI
100 10 PRAHA 10 - VRSOVICE, Vriovicka 65

V' Praze dne 20. srpna 2014
C.j.: 57081/ENV/14

STANOVISKO

Ministerstva Zivotniho prostredi

podle zikona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni (zakon o posuzovani vlivi
na Zivotni prostredi), ve znéni pozdéjSich predpisii,

k navrhu koncepce

,»Program pieshrani¢ni spoluprice Ceska republika — Polska republika

Predkladatel koncepce:

Zpracovatel posouzeni:

Strucny popis koncepce:

2014 - 2020¢

verze po veirejném projednani

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ing. Bohumil Sulek, CSc.

(osvédceni odborné zpuisobilosti pro posuzovani viivii na Zivotni prostredi
C.j. 11038/1710/OHRV/93, 42243/ENV/11)

Renata Hanzlikova

Mgr. Eva Jiraskova

RNDr. Radim Misiacek

Mgr. Lenka Polachova

RNDr. Marek Banas, PhD.

(autorizace ¢. j. 57148/ENV/09 podle § 45i zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
prirody a krajiny, v platném znéni)

MUDr. Eva Rychlikova

(osvédceni odborné zpusobilosti pro oblast posuzovani vlivit na verejné zdravi
podle provadeci vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi ¢. 353/2004 Sb. k zakonu

¢ 100/2001 Sb., o posuzovani viivit na zivotni prostiedi,
¢.j. 2611-0OVZ-32.1-7.1.10. por. & 2/2010)

Program pfeshraniéni spoluprace Ceska republika — Polska republika 2014 — 2020 (dale
jen ,,PPS CR — PR%) je strategickym planovacim dokumentem. PPS CR — PR bude uskuteéiiovan
prostfednictvim projekti, jejichz nezbytnou podminkou pro realizaci je jejich preshranicni
rozmér. Ten je dan zejména tim, Ze projekty jsou realizovany spole¢né po obou stranach hranice,
za ucasti minimaln¢ jednoho ¢eského a jednoho polského projektového partnera a efekty této
spoluprace musi mit pozitivni dopad na ob¢ strany hranice. Realizace projekti je dana na zakladé



principu Vedouciho partnera, coZ znamena, Ze jeden z projektovych partnert piebira celkovou
zodpovédnost za realizaci celého projektu vii¢i Ridicimu organu.

PPS CR — PR je (oproti programiim financovanych z prostiedki EU v ramci Cile 1)
zaméten na $irSi spektrum aktivit. Jde jak o financovani ,,mékkych* projekt, zamétenych na
spolupraci instituci a ob¢and, tak 1 infrastrukturnich projektt, zaméfenych napt. na komunikaéni
dostupnost uzemi. Vzhledem k objemu finan¢nich prostiedkli se vSak jednd o infrastrukturni
projekty spiSe mistniho, respektive regiondlniho vyznamu.

PPS CR — PR prispéje k rozvoji Strategie Unie, zaméfené na inteligentni a udrzitelny
rust, podporujici socialni zaclenéni a dosazeni hospodarské, socidlni a izemni soudrznosti. PPS
CR — PR, v budoucnu schvileny nirodnimi vladami a Evropskou komisi, je podminkou
Evropské komise pro financovani pieshranicnich projekti v obou uvedenych zemich
z evropskych zdroji. PPS CR — PR bude slouzit jako podklad organim statni spravy
a samospravy pii1 prosazovani vetfejného zdjmu a uplatiiovani jejich rozhodovacich pravomoci
v ptihrani¢ni oblasti, v niz je zékladnim prvkem planovani a schvalovani rozvojovych projektu.

PPS CR — PR obsahuje nasledujici prioritni osy:

Prioritni osa 1. Spole¢né fizeni rizik

Prioritni osa 2. Rozvoj potencialu pfirodnich a kulturnich zdroji pro podporu

zaméstnanosti

Prioritni osa 3. Vzd¢lani a kvalifikace

Prioritni osa 4. Spoluprace instituci a komunit

Prioritni osa 5. Technicka pomoc

Pribéh posuzovani:

JelikoZ je PPS CR — PR programem Evropské tuzemni spoluprace, bylo nutné nejprve
dohodnout s Polskou republikou harmonogram procesu posuzovani vlivii na zivotni prostiedi
a verejné zdravi (dale také ,,proces SEA*) a dale nastavit adekvatné rozsah tohoto procesu. Za
i¢elem splnéni vyse uvedeného se dne 17. 10. 2013 v budové Ministerstva pro mistni rozvoj CR
konalo jednani za piitomnosti zastupcli Ministerstva pro mistni rozvoj CR, Ministerstva pro
regionalni rozvoj Polské republiky, Ministerstva Zivotniho prostfedi CR a Generalniho feditelstvi
ochrany zivotniho prostiedi Polské republiky. Na zakladé dohody z tohoto jednani bylo piijato
schéma a harmonogram spole¢ného postupu pii procesu SEA PPS CR — PR a bylo dohodnuto, Ze
se tento proces rozsiti o dal$i fakultativni kroky, které umoZzni zejména odpovidajici ptistup
polské vetejnosti do tohoto procesu.

Oznameni koncepce PPS CR — PR, zpracované v rozsahu piilohy &. 7 zakona
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen
,Zakon o posuzovani vlivll na zivotni prostfedi*), bylo Ministerstvu Zivotniho prosttedi, odboru
posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a integrované prevence (dale jen ,MZP CR%), jeZ je
pfisluSnym Ufadem zajiStujici proces SEA, piedloZzeno predkladatelem koncepce dne
14. 1. 2014. Ozndmeni bylo zaslano k vyjadieni dotCenym spravnim ufadim a dotéenym
uzemnim samospravnym celkiim a dne 11. 2. 2014 bylo zvefejnéno. Dne 10. 2. 2014 bylo
oznameni koncepce v polském jazyce doruceno Ministerstvu pro regionalni rozvoj Polské
republiky. Oznameni bylo v Polské republice zvetejnéno v souladu s predpisy Polské republiky
a ptipominky, navrhy a doporuéeni polské strany byly MZP CR predany 21. 3. 2014. Zjistovaci
tizeni bylo ukonceno dne 14. 4. 2014, vydanim zavéru zjiStovaciho fizeni €. j. 25700/ENV/14.

V pribéhu procesu SEA vlivii PPS CR — PR probéhly také tyto fakultativni kroky:

e Prub&zné konzultace predkladatele a zpracovatele PPS CR — PR s MZP CR k jednotlivym
aspektim zpracovani vyhodnoceni vlivii PPS CR — PR na zivotni prosttedi a vefejné zdravi
(dale jen ,,vyhodnoceni*) 1 k procesu SEA.

e Prezentace postupu zpracovani vyhodnoceni na jednanich mezindrodni pracovni skupiny
Task-Force, zaméfen¢ predevSim na spolupraci pii zapojovani vefejnosti obou stati do
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procesu posuzovani vlivii PPS CR — PR na Zivotni prostiedi nad ramec zdkonné procedury
(napt. Ostrava 30. 9. 2013, Bialsko-Biala 16. 12. 2014, Jarnottowek 2. 4. 2014).

e Ucast na jednanich zastupct predkladateli a tym& SEA, organizovanych MMR CR
v souvislosti s ptipravou (operacnich) programii pro obdobi 2014-2020 (napft. 5. 9. 2013,
14. 2. 2014).

e Organizace oteviené¢ho vefejného seminaie dne 3. 4. 2014 v Glucholazech s cilem projednat
pracovni verzi PPS CR — PR a vyhodnoceni a ziskat tak, mimo jiné, dal§i pfipominky,
navrhy a doporuceni vefejnosti obou zemi.

Navrh PPS CR — PR (dale také ,,navrh koncepce®) véetnd zpracovaného vyhodnoceni
v rozsahu piilohy ¢. 9 zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, byl MZP CR piedlozen
dne 19. 5. 2014. PredloZené vyhodnoceni obsahovalo v§echny néleZitosti dle cit. pfilohy, a proto
mohl byt navrh koncepce véetné vyhodnoceni dne 28. 5. 2014 rozeslan k vyjadieni dotéenym
spravnim Ufadim a dotéenym uzemnim samospravnym celkiim. Dne 10. 6. 2014 byl navrh
koncepce vcetné vyhodnoceni zvefejnén podle § 16 zakona o posuzovani vlivli na Zivotni
prosttedi na ufedni desce posledniho dotéen¢ho kraje. Navrh koncepce byl rovnéz zaslan dne
5. 6. 2014 v polském jazyce Ministerstvu pro regionalni rozvoj Polské republiky, které zajistilo
v souladu s predpisy Polské republiky jeho zvefejnéni. Pfipominky, navrhy a doporuceni polské
strany k navrhu koncepce byly MZP CR piedany dne 17. 7. 2014.

Vetejné projednani ndvrhu koncepce vcetné vyhodnoceni se konalo dne 23. 6. 2014 od
14 hodin vbudové Centra kultury ,Stielnice v Ceském Té&Sin€, Strelnicni 256/1. Zapis
z vefejného projedndni obdrzelo Ministerstvo Zivotniho prostfedi dne 9. 7. 2014.

Strucny popis posuzovani:
Posouzeni vlivil na Zivotni prosttedi bylo provedeno v souladu se zakonem o posuzovani
vlivll na Zivotni prostiedi a vyhodnoceni bylo zpracovéano v rozsahu ptilohy €. 9 tohoto zakona.

Proces posuzovani uvedené koncepce na zivotni prostfedi a vefejné zdravi probihal
v souladu s Dilem 3 a § 21 pism. f) citovaného zakona a s pfihlédnutim ke Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. ¢ervna 2001, o posuzovani vlivi nékterych plant
a programll na zivotni prostiedi a Protokolu o strategickém posuzovani vlivli na zivotni prostiedi
k Umluvé o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi piesahujicich hranice statéi. Proces SEA byl
upraven (rozSifen) o dalsi fakultativni kroky, které byly dohodnuty na jednéni zastupct
Ministerstva pro mistni rozvoj CR, Ministerstva pro regionalni rozvoj Polské republiky, MZP
CR a Generalniho feditelstvi ochrany Zivotniho prostiedi Polské republiky, dne 17. 10. 2013.

Podstata zpracovani vyhodnoceni byla zalozena podstaté vyuziti metody referencnich cilti
ochrany zivotniho prostfedi, vytvoifenych na zékladé¢ analyzy stavu Zzivotniho prostiedi
v podporovaném tzemi a cila strategickych dokumentt na evropské i1 narodni urovni obou zemi.
To znamena, Ze posouzeni vlivi PPS CR — PR na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi bylo
provedeno porovndvanim moZzného vlivu prioritnich os, specifickych cilli, investicnich priorit
a typu aktivit se stanovenymi referenénimi cili ochrany Zivotniho prostiedi. PPS CR — PR byl
také podroben posouzeni vlivii na vetejné zdravi, které bylo zpracovano drzitelkou osvédceni
o odborné zplisobilosti pro oblast posuzovani vlivii na vefejné zdravi.

Soudasti vyhodnoceni PPS CR — PR bylo dale hodnoceni dle § 45i zakona
¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozd¢jSich predpisii, a to z hlediska
dopadt na evropsky vyznamné lokality (dale jen ,,EVL®) a ptaci oblasti (dale jen ,,PO*) a stav
jejich ochrany zuvedenych hledisek dle § 45h zakona €. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody
a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisi.

V ramci posouzeni byla vénovana pozornost také potencidlnim vlivim PPS CR — PR na
uzemi sousednich stati.



Zavéry posuzovani:

Ministerstvo zivotniho prostfedi jako ptislusny orgén podle § 21 pismena d) zakona

o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi na zaklad¢ navrhu koncepce véetné vyhodnoceni vlivli
na Zivotni prostiedi a vetejné zdravi, vyjadieni k nému podanych a vetejného projednani vydava:

SOUHLASNE STANOVISKO

k navrhu koncepce

,»Program pieshrani¢ni spoluprice Ceska republika — Polska republika

2014 - 2020%

verze po veirejném projednani

za dodrZeni niZe uvedenych podminek (¢ast A):

Cast A. Podminky souhlasného stanoviska z hlediska vlivii na Zivotni prostiedi a veiejné
zdravi:

I.

V ramci systému sledovani dopadi realizace PPS CR — PR sledovat dopady jeho

implementace na Zivotni prostiedi, tzn. zejména:

a)  zapracovat navrzené¢ environmentdlni indikatory do celkového systému sledovani
dopadii implementace PPS CR — PR,

b)  vyuzit relevantni environmentdlni indikatory jako kritéria pro hodnoceni a vybér
relevantnich projekti,

c) pravidelné zvefejiovat vystupy monitoringu, tzn. prubézné vlivy implementace PPS
CR — PR na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi,

d) navazat syst¢ém monitoringu na systém vybéru a hodnoceni projektd s vyuzitim
environmentalnich kritérii,

e) zajistit dostateCnou informovanost Zzadateli o podporu o environmentalni
problematice a 0 moznych vazbach predkladanych projektt na zivotni prostiedi.

Pti hodnoceni vlivi projektti na zivotni prostiedi soustfedit pozornost predev§im na
projekty v ramci téch typt aktivit a prioritnich os, které¢ byly identifikovany v rdmci
vyhodnoceni jako typy aktivit s potencidlné vyznamné negativnim vlivem na zivotni
prosttedi, tzn. predevSim projekty v ramci typu aktivit ,Infrastrukturni opatfeni pro
pfeshrani¢ni zptistupnéni a vyuzivani kulturniho a pfirodniho dé&dictvi ptihrani¢niho
regionu® prioritni osy 2: Rozvoj potencidlu ptirodnich a kulturnich zdroji pro podporu
zameéstnanosti (viz kap. 6 vyhodnoceni).

Pfed realizaci zejména dopravnich projektl je tfeba pozadovat posouzeni alternativ
a preferovat takové trasovani a provedeni komunikaci, které zajisti minimalni dopady na
zivotni prostifedi. Pfi vybéru projekti je dale tfeba zajistit, aby zejména dopravni
infrastruktura byla vhodné situovana vzhledem k obydlenym uzemim a doprava na téchto
komunikacich neméla neptiznivé dopady na zivotni prostredi a obyvatele zejména v oblasti
hluku a emisi ze spalovacich motora. Pti realizaci dopravni infrastruktury minimalizovat
zabory zemédé€lského piadniho fondu a pozemki urcenych k plnéni funkci lesa.



Pti realizaci jednotlivych projektti zohlednit opatieni pro sniZzeni jejich potencidlnich
negativnich vlivii na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi, které byly navrzeny v ramci
vyhodnoceni PPS CR — PR (viz kap. 6 a 7 vyhodnoceni).

Na koncepci bezprosttedné navazujici projekty a zdmeéry budou podrobeny hodnoceni
vlivlli na Zivotni prostiedi (EIA) vCetné piipadného mezistatniho posuzovani, pokud tak
stanovi zdkon o posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi a pravni predpisy EU.

Ptedkladatel koncepce zvefejni na svych internetovych strankdch vypotadani veskerych
doslych vyjadieni a pfipominek, a to jak k navrhu koncepce, tak i k jejimu vyhodnoceni.

Cist B. Podminky souhlasného stanoviska zhlediska vlivi na pFedméty ochrany
a celistvost lokalit soustavy Natura 2000:

7.

V pripad¢ aktivit, které zakladaji moZnost realizace konkrétnich zdméria, které nejsou
v soucasnosti zndmy a u kterych nebylo aktudlné mozné piesné stanovit konkrétni miru
negativniho vlivu na jednotlivé EVL a PO a nebylo je tedy mozné objektivné vyhodnotit
na trovni PPS CR — PR z hlediska poétu, lokalizace ani technického feseni (viz kap. 4
vyhodnoceni), je nezbytné pienést povinnost hodnoceni vlivi dle § 451 zakona
¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisii do dalSich fazi
(proces SEA v ramci zésad Uzemniho kraje a dalSi izemné planovaci dokumentace,
projektové hodnoceni na urovni EIA apod.), kdy budou k dispozici podrobné udaje a kde
Jiz mohou byt tyto aktivity feSeny podrobnéji v konkrétnéjSich tzemnich souvislostech,
vcetné pripadného mezistatniho posouzeni v souladu s platnou legislativou.

Aktivity, u nichz byl identifikovan potencialn¢ mozny negativni vliv (oznaceny ?), musi
byt v dals$i fazi realizace piredlozeny ke stanovisku dle § 451 odst. 1 zakona
¢. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Kazdou aktivitu resp. opatfeni navrzené v PPS CR — PR bude realizovano s respektovanim
ochrany izemi EVL a PO soustavy Natura 2000. Pii moZnych variantach vzdy preferovat
variantu mimo lokality soustavy Natura 2000. Kone¢ny navrh fesit v dohod¢ s ptisluSnym
organem ochrany pfirody a krajiny.

C. Doporuceni

10.

11.

12.

13.

Podporovat ve spolupraci s piislusnymi organy ochrany Zivotniho prostiedi Ceské
republiky a Polské republiky napliiovani referencnich cilit ochrany Zivotniho prostiedi,
vztahujici se k PPS CR — PR.

Dbat pii realizaci PPS CR — PR piedev§im na problematiku ochrany ovzdusi, omezovéani
hluku a na ochranu pfirody a krajiny (v€etné¢ predméti ochrany EVL a PO soustavy Natura
2000). Planované aktivity vyuzit pfedevsim ke zlepSeni situace v uvedenych oblastech.

Podporovat aktivity zaméfené na zachovani ¢i zvySeni retencni schopnosti krajiny s cilem
snizit rizika a rozsah povodni.

Konkrétni projekty, aktivity a opatfeni, realizované na zakladé Programu, jejichZ soucésti
budou stavebni nebo terénni upravy, prednostné umistovat mimo lesni porosty a jejich
ochrannd pasma.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi upozoriiuje na povinnost schvalujiciho organu postupovat

podle § 10g odst. 4 a odst. 5 zakona o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi.

Ministerstvo zivotniho prostfedi ptredpoklada, ze ftidici slozky realizace této koncepce

zajisti u kazdého navrzeného opatieni co nejSirsi publicitu a informovani vefejnosti.



Ministerstvo Zivotniho prostfedi dale upozornuje piedkladatele na povinnost zajistit
sledovani a rozbor vlivii schvalené koncepce na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi a dalsi
povinnosti plynouci z § 10h zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi.

Ing. Jaroslava HONOVA, v. r.
teditelka odboru
posuzovani vlivll na Zivotni prostredi
a integrované prevence
(otisk razitka se stdatnim znakem ¢. 11)



