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2 Uvod

Analyza vnéjSich rozvojovych faktorl rozebira detailnéji vybrané vnéjsi faktory a predstavuje
doplnék predeslé PESTEL analyzy. Pozornost je vénovana aspektim vazicim se k novému
programovému a financnimu cyklu Evropské unie 2014-2020 (tj. predevsim novému programovému
obdobi politiky soudrznosti EU, spolecné zemédélské politiky a spole¢né védeckovyzkumné politiky)
a strategickému a koncepcnimu smérovani vybranych statnich politik (viz kapitolu Vnéjsi strategicky
ramec a institucionalni prostredi). Dale se analyza zaméruje na postizeni zakladnich faktoru
soucasného a budouciho makroekonomického vyvoje s dirazem na situaci v sektoru verejnych
financi (viz kapitolu Makroekonomicky kontext a projevy hospodarské krize) a v neposledni radé
také na faktory a dusledky demografickych zmén spolecnosti (viz kapitolu Lidské zdroje). Smyslem
analyzy je mimo jiné spolu s PESTEL analyzou poskytnout vychodiska pro formulaci prilezitosti a
hrozeb nasledné SWOT analyzy.
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3 Vnéjsi strategicky ramec a institucionalni prostredi

Vnéjsi institucionalni prostfedi je pro praktickou realizaci aktualizované SRJMK jednim
z nejzasadnéjsich faktord z divodu moZnosti financovat planované rozvojové aktivity. Tato
kapitola je proto vénovana (i) institucionalnimu, strategickému a finan¢nimu ramci nabizenym
v soucasné chvili' Evropskou unii pro nové programové obdobi po roce 2013 s dirazem na aspekty
relevantni pro Jihomoravsky kraj, (ii) pripravé Ceské republiky na pristi programové obdobi kohezni
politiky a (iii) popisu narodniho strategického ramce s akcentem na nejvyznamnéjsi narodni
rozvojové strategie a strategie sektorové s Casovym horizontem 2013 a dale.

Cilem je poskytnout zcela zakladni informace o prilezitostech a hrozbach vyplyvajicich
Z v soucasnosti znamych predstav relevantnich instituci EU (tj. predevsim Evropské komise) i
narodnich instituci o budoucim smérovani podstatné casti verejnych financi. Je vsak nutné
zddraznit, Ze debata o budoucich politikach EU teprve zacina a bude jisté ovlivnéna dynamicky se
vyvijejici situaci v eurozoné, EU i na globalnich trzich. Dopady jednotlivych navrhd pro
Jihomoravsky kraj nejsou na tomto misté v zasadé reSeny, protoze souladu priorit kraje a priorit
kohezni politiky 2014+ je vénovana samostatna kapitola navrhové casti této strategie.

3.1 Ramec EU 2014+

V soucasnosti nejsou ze strany Evropské komise (dale i EK) znama pevna pravidla, kterymi se bude
ridit rozdélovani spolecného unijniho rozpoc¢tu po roce 2013, a to jak ve smyslu financni alokace pro
jednotlivé unijni politiky - z pohledu Jihomoravského kraje jsou nejzajimavéjsi politika ekonomickeé,
socialni a Uzemni soudrznosti (dale i kohezni politika a politika soudrznosti), spolecna zemédélska
politika (dale i SZP) a spolecna politika védy a vyzkumu - tak i ve smyslu pravidel poskytovani
podpory. V pribéhu minulych dvou let probihala sice vice ¢i méné intenzivni debata na evropské
Urovni o nastaveni budouciho strategického, financniho i institucionalniho ramce pro unijni politiky,
zavazna pravidla, ze kterych by bylo mozné odvodit definitivni implikace pro SRIMK, vsak dosud
nejsou k dispozici. Je evidentni, ze diskuze mezi EK a Clenskymi staty se bude v nejblizsi dobé
dynamicky vyvijet (napr. v souvislosti s oCekavanym zverejnénim navrhu narizeni EK pro kohezni
politiku?), a proto i informace poskytnuté v této Casti SRIMK je tfeba vnimat jako ramcové a
potazmo podléhajici i radikalnim zménam.

Urcity zaklad mozného nastaveni politik EU je v soucasnosti dan nékolika koncepcnimi dokumenty:

= pro strategicky a institucionalni ramec:
= Strategie Evropa 2020
=  pro financni ramec:
»  Prezkum rozpoctu EU 2010
= Navrh viceletého financniho ramce 2014-2020

3.1.1 Strategicky a institucionalni ramec

V poloviné cervna 2010 Evropskou komisi schvalena Strategie EU 2020 (téz oznacovana jako Evropa
2020) je po Lisabonské smlouvé nastupnickou strategickou vizi EU pro nadchazejici desetileti. Jde o
zakladni koncepcni dokument na Urovni EU, ktery je a bude podstatny pro tvorbu a nastaveni
prakticky vsech unijnich politik po roce 2013, vcetné politiky soudrznosti. Tézisté Strategie EU 2020
spociva v podpore trech priorit - tzv. inteligentniho (rozvijet ekonomiku zalozenou na znalostech a

! Stav aktudIni k prelomu zafi/fijen 2011.

>V dobé zpracovani analyzy nebyly ndvrhy Natizeni jeSté zverejnény.
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inovacich), udrzitelného (podporovat konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiku méné
narocnou na zdroje) a inklusivniho rdstu (podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti
vyznacujici se socialni a Uzemni soudrznosti). KliCcovymi hesly tak jsou konkurenceschopnost,
zaméstnanost a kvalita lidskych zdroj(, socialni zaclenovani a Zivotni prostfedi. Dale Strategie 2020
vytyCuje celoevropské cile, jichz ma byt do roku 2020 dosazeno. Témito cili jsou:

= ZvySeni miry zaméstnanosti populace ve véku 20-64 let minimalné na 75 %;

= Navyseni investic (verejnych i soukromych) do oblasti vyzkumu a vyvoje
na 3 % HDP

» Energeticky cil ,,20-20-20“
= 020 % snizit energetickou narocnost ekonomiky (tj. zvysit energetickou Ucinnost)
» 020 % zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji na konecné spotrebé
= 020 % snizit emise CO, (oproti r. 1990)

= ZlepsSeni Urovné vzdélani - snizit miru predéasného ukoncovani skolni dochazky pod 10 %
(nyni 15 %) a zvysit podil osob ve véku 30-34 let s dokoncenym terciarnim nebo srovnatelnym
vzdélanim na nejméné 40 % (nyni 31 %)

*  Podpora socialniho zaclenovani, zejména prostrednictvim sniZovani chudoby, a to snizenim
poctu lidi ohroZzenych chudobou nebo vylouc¢enim nejméné o 20 miliond.

Cile Strategie EU 2020 jsou dale rozvinuty v tzv. hlavnich integrovanych smérech, které maji slouzit
jako voditko pro transformovani cilt Strategie EU 2020 do narodniho programu reforem, ktery je pro
Clenské staty povinny. Pocita se, ze kohezni politika by méla prispivat k naplnovani vsech hlavnich
smérd, které jsou stanoveny nasledovné:

= Zajisténi kvality a udrzitelnosti verejnych financi;

= Reseni makroekonomickych nerovnovah;

»  Snizovani nerovnovahy v eurozoné;

» Optimalizace podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, posilovani trojuhelniku znalosti a uvolnéni
potencialu digitalni ekonomiky;

= Zefektivnéni vyuzivani zdroju a snizeni emisi sklenikovych plynd;

= Zlepseni podnikatelského a spotrebitelského prostfedi a modernizace primyslové zakladny;

= ZvysSeni zapojeni do trhu prace a snizeni strukturalni nezaméstnanosti;

= Rozvijeni kvalifikované pracovni sily reagujici na potreby pracovniho trhu, prosazovani
kvality pracovnich mist a celozivotni uceni;

= Zlepseni vysledk( systému vzdélavani a odborné pripravy na vsech Grovnich a zvyseni Ucasti
na terciarnim vzdélavani;

=  Podpora socialniho zaclenovani a boj proti chudobé.

Strategie EU 2020 chape hospodarskou, socialni a Gzemni soudrznost jako jadro své strategické
rozvojové vize a proto je evidentni, Ze bude vyznamnym zplsobem determinovat zejména
tematické zaméreni kohezni politiky (mj. prostfednictvim earmarking). Investice predevsim do
oblasti inovaci, lidskych zdroji, podnikatelského prostredi, infrastruktury atp. v ramci
integrovaného pristupu uplatiovaného v kohezni politice jsou povazovany za kli¢ k naplnéni cilli EU
2020. Daraz je kladen na integrovany pristup k rozvoji Uzemi a dopliikovost intervenci s cilem
dosahnout synergickych efekt( a viditelnych dopadd.

3.1.2 Finanéni ramec

Zakladni indicii pro finanéni ramec podpory Evropské unie po roce 2013 predstavuje v této chvili
Navrh viceletého finanéniho ramce 2014-2020 zverejnény Evropskou komisi 29. cervna 2011. Jde
o dohodu mezi EK, Evropskym parlamentem a Radou EU o rozpoctovych prioritach, v€etné nastaveni
vydajovych stropl pro jednotlivé priority. Zakladni charakteristiky finan¢niho navrhu jsou:

« celkové zavazky dosahuji 1,025 mld. EUR® (1,05 % hrubého narodniho produktu zemi EU),
coz je z absolutniho hlediska mirny narust oproti sou¢asnému obdobi

3 Vsechny ¢astky jsou uvedeny v cenach roku 2011.
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+ kapitola UdrzZitelny rast: Pfirodni zdroje - vydaje na spolecnou zemédélskou politiku, podil
cca 37 % prostfedkd (nyni 42 %), % prostfedkd jsou urceny na pfimé platby a vydaje spojené
s regulaci trhu (282 mld. EUR), zbytek zhruba 90 mld. EUR je urcéeno na podporu rozvoje
venkova (tj. tzv. druhy pilir SZP)

»  EK navrhuje zpristupnit zemédélcim Evropsky fond pro prizplsobeni se globalizaci

» kapitola Inteligentni a inklusivni rdst - ma byt nejobjemnéjsi rozpoctovou kapitolou (47 %
finan¢nich zdrojl financni perspektivy) - 490,9 mld. EUR

« financuje 3 hlavni slozky - podporu konkurenceschopnosti (114,9 mld. EUR), infrastrukturu
(40 mld. EUR) a kohezni politiku (336 mld. EUR)

»  kapitola Bezpecnost a obcanstvi - vyrazny narGst planovanych prostredk( (na 18,5 mld. EUR),
financovat ma napr. programy partnerstvi v oblasti mobility se zemémi jizniho Stredomori a
agenturu Frontex

» kapitola Globalni Evropa - financné posilena (na celkovych 70 mld. Kc¢), financovani
rozvojové pomoci, dale tzv. sousedské politiky (16 mld. EUR, narGst o 40 %), zmraZeny
prostredky na rozsirovani EU, v planu je zavedeni nastroje predvstupni pomoci (IPA) pro staty
Balkanu

« prijmova stranka - DPH - EK navrhuje omezit clenské prispévky z DPH a zavést celounijni DPH
(mj. s cilem omezit vyjimky jednotlivych ¢lenskych stat(); dan z financnich transakci - navrh
nové dané jako vlastniho zdroje EU; obé dané by mély byt zavedeny nejpozdéji v lednu 2018

* mimo rozpocet financniho ramce jsou planovany vydaje 58 mld. EUR - financovani Fondu
solidarity, Evropského fondu pro pfizplsobeni globalizaci, Globalniho fondu pro klima a
biodiverzitu, Fond okamzité pomoci

e pocita se s Jednotnym strategickym ramcem pro ERDF, ESF, KF i EAFRD a zemédélské fondy.

3.1.3 Politika ekonomické, socialni a Gzemni soudrznosti 2014+

Pata kohezni zprava, ve které EK oficielné predstavila koncem roku 2010 svou hrubou predstavu o
budouci podobé kohezni politiky, také akcentuje, ze budouci investice do koheze musi byt tésné
spjaty s napliiovanim cild Evropa 2020. Narodni strategicky referencni ramec ma byt nahrazen tzv.
Smlouvou o partnerstvi pro rozvoj a investice mezi ¢lenskym statem a EK obsahujici mj. i tzv. ex-
ante kondicionality - predem smluvné dohodnuté podminky, jejichZ splnéni bude podminovat
proplaceni uskutecnénych naklad( v ramci politiky soudrznosti (tzv. ,makro* kondicionality). Mélo
by se jednat zejména o reformy potrebnych k zajisténi G¢inného vyuzivani financnich prostredku ve
sférach souvisejicich s kohezni politikou (napr. vzdélani, vyzkum a vyvoj, ochrana Zzivotniho
prostredi). Dale ma Smlouva obsahovat také kondiconality, které budou vstupni podminkou pro
financovani jednotlivych tematickych oblasti ze strukturalni politiky. Zaroven EK zamysli prinutit
zemé ke koncentraci unijnich prostredku na omezeny pocet rozvojovych priorit odpovidajici jejich
specifickym potfebam a problémdm, nékteré priority by byly povinné a stanoveny na Grovni EU (jde
o tzv. princip tematické koncentrace). EK pozaduje zvyseni Gcinnosti, efektivnosti a pridané
hodnoty kohezni politiky, proto by mj. mély byt stanoveny ex ante méritelné cile a ukazatele
vysledkd, nasledna hodnoceni a evaluace maji prinést informace o dopadu programu (nikoliv
primarné o vystupech jako je soucCasna praxe). Podpora by méla byt poskytovana vedle dotacni
formy v daleko vétS$im rozsahu prostfednictvim nastroji financniho inZenyrstvi - formou pujcek,
dotaci Urokd z Gvér(, garanci a revolvingovych fondd, a to predevsim firmam. Zamérem je rovnéz
posilovat v kohezni politice princip partnerstvi, mj. prostrednictvim konceptu mistniho rozvoje a
mistné zaloZzeného modelu pro stanoveni rozvojovych potfeb. Zdlraznovana je rovnéz nutnost
vyrazné snizit administrativni narocnost realizace kohezni politiky, véetné zjednoduseni financnich,
kontrolnich a auditech postupu.

Prozatim nejsou znamy tematické oblasti, na které by se méla budouci kohezni politika
koncentrovat. ,,Pouze“ na zakladé tematickych priorit projednavanych na tzv. High level Group pro
budoucnost kohezni politiky (vedle celé fady neformalnich vstupl do debaty) lze usuzovat, Ze
klicovymi tématy pro budouci podporu budou:
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vyssi podpora vyzkumu a technologického rozvoje

odstranéni prekazek rdstu malych a stfednich podnik

podpora inovaci a inteligentni specializace

zlepseni pristupu, vyuziti a kvality ICT

zlepseni kvality vzdélani a Skoleni na vSech Urovnich a zvyseni (cCasti v terciarnim vzdélavani
podpora zmény na nizkouhlikovou ekonomiku a efektivni vyuzivani zdroja

podpora udrzitelné dopravy

prevence vyuzivani neudrzitelnych zdroju energie

zlepseni evropské energetické sité

odstranéni prekazek v siti klicovych infrastruktur

podpora obnovitelnych zdrojd

zvyseni zaméstnanosti, snizeni strukturalni nezaméstnanost a podpora kvality pracovnich
mist

rozvoj kvalifikované pracovni sily reflektujici potreby trhu prace a podporujici celozivotni
vzdélavani

podpora socialniho zaclenovani a boj s chudobou.

Dosavadni navrh pro financni ramec kohezni politiky vychazejici z Navrhu nového viceletého
finanéniho ramce lze charakterizovat nasledovné:

celkovy rozpocet kohezni politiky by mél dosahnout 376 mld. EUR (nepatrny nardst podilu

na zdrojich financniho ramce ze soucasnych 35,6 % na 36 %)

navrh na nové rozdéleni regiont, ¢imz se kohezni politika zpFistupni vice regionim,

zejména ze starych ¢lenskych zemi:

= Regiony Cile 1: a) regiony konvergence ( HDP/obyv. nizsi nez 75 % praméru HDP EU-27,
rozpoCet 162,6 mld. KE); b) transitni regiony (75-90 % priméru HDP/obyv. EU-27,
rozpocet 39 mld. EUR)

= Regiony Cile 2: konkurenceschopné regiony (vice nez 90 % HDP/obyv. EU-27, rozpocet
53,1 mld. EUR)

* navrh pro Evropskou Uzemni spolupraci Cil 3 - 11,7 mld. EUR

Fond soudrznosti - 68,7 mld. EUR, z toho 10 mld. EUR na dopravni projekty vybrané v ramci

Nastroje k propojeni Evropy

navrh na vytvoreni nového infrastrukturniho fondu v oblasti dopravy, energetiky a

informacnich a komunikacnich technologii (tzv. Nastroj k propojeni Evropy), jehoz fizeni ma

byt v gesci primo Evropské komise - navrhovany rozpocet 40 mld. EUR

Evropsky socialni fond ma predstavovat 25 % financ¢ni alokace kohezni politiky (tj. 84 mld.

EUR), pricemz podil minimalni podil se bude liSit podle typu regionl (konvergencni 25 %,

transitni 40 % a konkurenceschopné 52 %)

pocita se s 5% vykonnostni rezervou na Urovni EU, jez bude rozdélena v poloviné obdobi

mezi staty, které budou nejlépe plnit své zavazky vici Strategii EU 2020

pocita se sredukci hlavnich priorit a Usporou prostfedkd prostfednictvim koncentrace

zdroju, nejrozvinutéjsi regiony maji mit povinnost vénovat az pétinu prostfedkd na

energetické Uspory a obnovitelné zdroje energie

navrh na opétovné zavedeni vicefondovych operacnich programda.

Celkové tak z nejposlednéjsich diskuzi na evropské Urovni vyplyva, ze v budouci kohezni politice by
mél/a byt:

posilena role Evropské komise - napr. rozhodovani o udéleni vykonnostni prémie, novy
Nastroj k propojeni Evropy, tzv. evropsky semestr, kondicionality

zvySena mira ,,predurcenosti zacileni prostfedkd a tim snizen prostor pro ¢lenské staty
rozhodnout, do kterych oblasti smérovat podporu

zvysena mira kofinancovani ze strany pfijemcu

z celounijniho hlediska oslabena koncentrace podpory na nejméné rozvinuté, (konvergencni)
regiony vytvorenim ,,pfechodného“ typu region( (primér HDP/obyv. EU na Grovni 75-90 %)
zakotven princip tematické koncentrace

zvy$eno vyuzivani nastroju finanéniho inzenyrstvi a nedotacnich nastroja

silna vazba na Strategii EU 2020.
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V navaznosti na pripravu politiky soudrznosti po roce 2013 na evropské Urovni se zaCina samozrejmé
pripravovat i Ceska republika. Obdobné jako na Grovni EU, ani v podminkach CR prozatim nejsou
nastavena zavazna pravidla pro strategické zaméreni a zpUsob implementace kohezni politiky (ale i
dalsich unijnich politik). Prirozené je to do znacné miry podminéno chybéjicimi mantinely ze strany
Evropské unie. Koordinatorem priprav je MMR, které v partnerstvi s resorty, kraji, zastupci mést a
obci, socialnich a ekonomickych partnerd a nezavislych expertu pripravilo v pribéhu letosniho roku
material s navrhem narodnich rozvojovych priorit pro kohezni politiku po roce 2013. Tento
material byl v ramci usneseni ¢. 650/2011 vzat vladou na védomi a opira se mj. o strategické
dokumenty zpracované na narodni Urovni pro potreby Sirsi podpory posileni konkurenceschopnosti
véetné Narodniho programu reforem CR. Navrh zahrnuje pét narodnich rozvojovych priorit (dnes
oznacovanych také jako prioritni sméry), clenénych dale do tematickych oblasti:

1. Zvysovani konkurenceschopnosti ekonomiky

* Podpora podnikani

* Podpora rastu zalozeného na inovacich a vysledcich vyzkumu a vyvoje
=  Fungujici trh prace jako predpoklad konkurenceschopné ekonomiky

= ZvySovani kvality vzdélavani

2. Rozvoj paterni infrastruktury

= ZlepSeni dopravni infrastruktury

= Rozvoj infrastruktury elektronickych komunikaci
= Zkvalitiovani energetickych siti

= Rozvoj environmentalni infrastruktury

3. Zvysovani kvality a efektivity verejné spravy
= ZvySovani kvality a efektivity verejné spravy (Instituce)
4. Podpora socialniho zaclenovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi

= Socialni zaclenovani a boj s chudobou
*=  Podpora kvalitniho a efektivniho systému péce o zdravi

5. Integrovany rozvoj Uzemi

=  Posileni regionalni konkurenceschopnosti
= podpora Uzemni soudrZnosti
= Zlepsovani kvality zivotniho prostredi v Gzemi

Spolecnym cilem priorit ma byt vytvoreni takovych podminek, které umozni vznik kvalitniho
podnikatelského prostredi, podpori vnéjsi konkurenceschopnost CR, zvysi inovacni schopnost
podnikd a posili atraktivitu CR pro domaci i zahrani¢ni investory. Zarovef priority maji umoznit
plnohodnotné uplatnéni vsech skupin obyvatelstva, zajistit zaméstnanost pro znevyhodnéné skupiny
na trhu prace a celkové vytvaret atraktivni podminky pro Zivot. Ve vsech prioritach je vyznamné
akcentovana potreba regionalni dimenze, pricemz priorita Integrovany rozvoj Uzemi je zamérena
pfimo na regionalni aspekty riznych tematickych oblasti. Akcentovana je potreba aplikace tzv.
strategie ,,3 |“ - cesta zlepsené dopravni infrastruktury, zlepsenych instituci a inovaci. Souhrnné lze
konstatovat, ze prozatimni navrh narodnich rozvojovych priorit CR pro kohezni politiku 2014+
obsahuje prakticky veskera témata. Neplynou proto z ného prozatim zadné negativni dopady pro
zajmy Jihomoravského kraje.

V nadchazejicich mésicich bude probihat priprava prvotniho navrhu Smlouvy o partnerstvi pro rozvoj
a investice, kde budou navrzené rozvojové priority a tematické oblasti detailnéji specifikovany (i
v navaznosti na dalsi vyvoj na Grovni EU), véetné navrhu struktury operacnich programd. Panuje
vseobecna shoda, ze musi dojit k podstatné redukci poctu operacnich program( oproti soucasnému
obdobi. Je citlivou politickou otazkou, zda bude pro implementacni strukturu zvolen sektorovy Ci
regionalni pristup (tj. zda budou navrzeny regionalni operacni programy, spolecny regionalni
operacni program Ci (pouze) tematické operacni programy napr. se silnou regionalni dimenzi). Je
zrejmé, ze kazdé reseni s sebou nese pro kraj jak pozitiva, tak negativa. Otevrenou otazkou rovnéz
je vyjasnéni skutecnych prioritnich témat CR z hlediska kohezni politiky 2014+ - zda k nému dojde
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jiz v prabéhu Fadu mésicl, ¢i zda bude CR vyckavat az do stanoveni pevnych mantinell ze strany
EK. CR s nejvyssi pravdépodobnosti obdrzi pro pristi obdobi nizsi objem prostiedkd a bude proto
nezbytné podporu koncentrovat jak tematicky, tak na projektové Urovni.

3.1.4 Spolecna zemédélska politika

Z Navrhu viceletého financniho ramce vyplyva, Ze zlstanou zachovany dva pilife SZP - (1) pfimé
platby a regulace trhu a (2) podpora mimoprodukcnich slozek zemédélstvi, tj. podpora rozvoje
venkova. Vydaje na SPZ maji dosahnout podilu cca 37 % na celkovém rozpoctu EU (nyni 42 %), %
prostfedkd jsou urceny na primé platby a vydaje spojené s regulaci trhu (282 mld. EUR), zbytek
zhruba 90 mld. EUR je urceno druhy pilif SZP. Pocita se se zachovanim samostatnosti fondd EAGF a
EAFRD. Ke kli¢ovym navrhim k reformé SZP patfi:

*  postupné snizovani rozdili mezi ¢lenskymi staty v pfimych platbach (u vsech zemi pod 90 %
pruméru EU-27 primych plateb na prijemce musi dojit k poklesu o jednu tretinu mezi
soucasnou hodnotou a hodnotou 90 % priméru EU-27) - tzn. pro ¢eské zemédélce by to mélo
znamenat navyseni primych plateb a zvyseni konkurenceschopnosti jejich produkce

= zezelenéni®“ primych plateb - 30 % primych plateb by mélo byt podminéno splnénim
podminek pro hospodareni Setrnému k Zivotnimu prostredi

= stropy pro primé platby pro nejvétsi prijemce podpory

= provazanost na cile Strategie EU 2020.

3.1.5 Spolecna védecko-vyzkumna politika

Védecko-vyzkumna politika ma byt jednim z kli¢ovych nastrojli pro naplnéni cile Strategie EU 2020 a
je pro ni v ramci navrhu viceletého financniho ramce navrzeno sjednoceni pravidel a strategického
zaméreni pro tri hlavni existujici financni nastroje, tj. 7. Ramcovy program, inovacni cast
Ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace a Evropského institut pro inovace a
technologie. Nové propojeny a integrovany systém podpory vyzkumu a vyvoje v Evropé ponese
oznaceni Horizon 2020. Cilem politiky ma byt zvySeni vyzkumu a inovaci pro potreby
podnikatelského sektoru, podpora excelentniho vyzkumu a reseni spoleCenskych vyzev. Vyuzivany
maji byt inovativni nastroje financovani. Védecko-vyzkumna politika bude vyrazné financné posilena
- 050 % oproti sou¢asnému rozpoctu na 80 mld. EUR.

3.2 Narodni strategicky ramec

Tato Cast analyzy poskytuje zakladni informace o soucasném narodnim strategickém ramci, tj. o
narodnich politikach a strategiich s vyznamnou regionalni dimenzi. Ddraz je pritom kladen na
koncepcni dokumenty s ¢asovym horizontem 2013 a dale.

3.2.1 Investice pro evropskou konkurenceschopnost: PFjspévek Ceské republiky ke
Strategii Evropa 2020, Narodni program reforem Ceské republiky 2011

Zakladni charakteristika: Jedna se o rozvojovy dokument, ktery propojuje cile Strategie Evropa 2020
a Programového prohlaseni vlady CR. Zakladnim principem, ke kterému Narodni program reforem
sméruje, je zvySeni konkurenceschopnosti Ceského hospodarstvi coby nezbytného predpokladu
dlouhodobé udrzitelného ekonomického rdstu. Z tohoto hlediska jde o Ustfedni dokument, v némz
se prolinaji a i v budoucnu budou setkavat reformni linie jednotlivych sektord statni politiky ve sféfe
hospodaFského rlstu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. Program reforem je primarné zaméren
na priority, které jsou v pusobnosti Ustfednich organu Ceské republiky. Nicméné reflektuje rovnéz
Uzemni dimensi hospodarské politiky, a to zejména s prihlédnutim k budoucnosti kohezni politiky.
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Struktura a zacileni reformnich opatreni Narodniho programu reforem je Uzce provazana scili a
prioritami  pfedeviim téchto stavajicich rozvojovych dokumentd CR: Ramcem strategie
konkurenceschopnosti, Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti CR, Strategii regionalniho
rozvoje CR 2014 - 2020 a Strategickym ramcem udrzitelného rozvoje.

Gestor: vlada CR

Casovy ramec: 2011 - 2020

3.2.2 Ramec strategie konkurenceschopnosti

Zakladni charakteristika: Ramec strategie konkurenceschopnosti je rozvojovy dokument pro zlepseni
postaveni CR na mezinarodnich trzich. Strategie analyzuje zakladni faktory ovliviujici pozici CR a
navrhuje opatfeni pro zlepseni stavu téch faktorli, ve kterych CR zaostava. Zasadnim aspektem pro
posilovani mezinarodni konkurenceschopnosti je zde hospodarsky rist zaloZzeny na vlastnich
Usporach. V CR je tedy nutné podporovat a udrzet Uspory soukromého sektoru a vyrovnané
hospodareni verejného sektoru. Z toho vyplyva jako Ukol predevsim pozadavek na snizovani schodku
verejnych financi. Podrobnéji se dokument zabyva nasledujicimi oblastmi - instituce, vzdélanost,
efektivnost trh(l prace a zbozi, financnimi trhy, technologickou pripravenosti, zlepSovanim
charakteristik podnikani a inovacemi. Pro kazdou z uvedenych oblasti identifikuje cile a opatfeni
pro zlepseni predpoklad(l pro konkurenceschopnost CR na globalnich trzich. V jednotlivych oblastech
definuje: potrebu reforem (penzijni, danové, verejnych instituci), podporu sluzeb s vysokou
pridanou hodnotou, posileni vazby vzdélavani a sSkolstvi, rozvoj infrastruktury nebo posileni
komercionalizace inovaci a zvyseni efektivity dotaci pro VaV atd.

Strategie navazuje na Narodni program reforem Ceské republiky 2011.

Gestor: Narodni ekonomicka rada vlady pro konkurenceschopnost a podporu podnikani

Casovy ramec: od 2011

3.2.3 Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR

Zakladni charakteristika: Jedna se zakladni dlouhodoby rozvojovy prifezovy dokument k zajisténi
mezinarodni konkurenceschopnosti CR v globalizovaném svété. Cilem je postoupit mezi dvacitku
nejvice konkurenceschopnych zemi svéta. K tomu je nutné posunout se od rozvojového modelu
zalozeného z velké cCasti na levné pracovni sile k systému zalozeném na kvalitnich institucich a
infrastrukture, ve kterém bude maximalné vyuzivan potencial pracovnich sil a motorem ekonomiky
bude tvofivé podnikani a inovace. Strategie identifikuje tfi (rovné faktord ovliviujici
konkurenceschopnost: (i) zakladni, (ii) efektivni a (iii) inovacni. V ramci téchto faktord budou mit
regionalni dopad predevsim tato opatreni: rozvoj infrastruktury (dopravni, energetické, OZE a
vysokorychlostni internet), danova reforma a rovnovaha verejnych financi, zefektivnéni financovani
zdravotnictvi a fungovani pojistoven, posileni vazby vzdélavani na praxi, zavedeni jednotného
vyplatniho mista socialnich a dalSich davek, podpora selektivni migrace, realizace programu
finanéniho inZenyrstvi a kohezni politika CR 2014+ zaméfend na selektivni intervence a jejich
tematické zGzeni.

Strategie navazuje na Narodni program reforem Ceské republiky 2011.
Gestor: MPO

Casovy ramec: 2012 - 2020

3.2.4 Strategicky ramec udrzitelného rozvoje

Zakladni charakteristika: Strategicky ramec udrZitelného rozvoje (SRUR) tvofi dlouhodoby ramec pro
politicka rozhodovani v kontextu mezinarodnich zavazku, které CR pFijala v souvislosti s Clenstvim v
EU, OECD a OSN, respektujici zaroven specifické podminky CR. Slouzi jako vychodisko pro
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zpracovani koncepcnich materiall (sektorovych politik ¢i akénich program() a pro strategické
rozhodovani v ramci statni spravy a Uzemni vefejné spravy a pro jejich spolupraci se zajmovymi
skupinami. Pfijetim SRUR prokazuje CR soustavné plnéni zavazkd vyplyvajicich ze zavér( jednani
Svétového summitu o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu (2002). Stanovené principy, cile a
prioritni osy jsou nastaveny s ohledem na tfi zakladni_oblasti rozvoje spolecnosti - ekonomickou,
socialni a environmentalni. Regionalni aspekty rozvoje CR jsou reseny v prioritni ose 3 Rozvoj Uzemi
s cilem zvysit ekonomicky a environmentalni potencial a konkurenceschopnost regioni na Groven
vyspélych regiond EU a snizovat nepfiméfené regionalni disparity. Zaroven je kladen ddraz na
posileni role mést a zabezpeceni udrzitelného rozvoje venkova, k ¢emuz by mélo dojit financnim
zabezpecenim obci a krajl prostfednictvim systému rozpoctového urceni dani.

Strategie navazuje na Narodni program reforem Ceské republiky 2011.
Gestor: MZP

Casovy ramec: 2010 - 2030

3.2.5 Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 - 2020

Zakladni charakteristika: V soucasnosti pripravovany zakladni koncepcni dokument na narodni Urovni
ve sfére regionalniho rozvoje a jeho podpory na obdobi po roce 2014. Cilem je formulovat témata a
aspekty vyznamné pro podporu regionalniho rozvoje. Strategie bude predstavovat hlavni vychodiska
pro formulaci regionalnich potreb a specifik pro programovani obdobi 2014+ politiky ekonomické,
socialni a Gzemni soudrznosti EU. Vedle tradicné analyzovanych faktor( regionalniho rozvoje je
kladen diraz na faktory ,nové“ - demografické zmény, klimatické zmény, energetickou
sobéstacnost, komplexné pojatou Uzemni soudrznost, dostupnost sluzeb atd. Analytické postupy
byly zvoleny tak, aby bylo mozZné vymezit statem podporovana Gzemi na zakladé funkcni typologie a
Uzemnich vazeb provedené na nizsi nez krajské Urovni (na mikroregionalni Urovni, prip. na Urovni
obci s rozsifenou pusobnosti). Cilem je pfinést jiny pohled na regionalni diferenciaci statu nez pres
spravni regiony. Specifické nastroje a formy podpory tak budou vymezovany napriklad pro
urbanizovana (zemi, tzv. vnitfni periferie, prihrani¢ni periferie atd. Diraz je kladen na pramét
regionalni dimenze do sektorovych politik, vyuziti vnitfniho potencialu Uzemi a regionalnich aktérd,
integrované pristupy reseni problému reflektujici typ region(i a funkcni Uzemni vazby a vztahy. Cile,
priority a nastroje pro regionalni politiku budou nastaveny tak, aby bylo v rozvinutych oblastech a
aglomeracich umoznéno posileni regionalni konkurenceschopnosti, na druhé strané tak, aby
upadajici a problémové oblasti mohly byt stabilizovany a vytvoreny v nich podminky pro
nastartovani budouciho udrzitelného rastu. Regionalni politika tak ma mit tfi funkce - (i) integrujici
(zapojeni celého Uzemi, tzn. all-region pristup), (ii) preventivni (reakce na rizika budouciho vyvoje)
a (iii) lécebnou (reseni dlouhodobé nerovnovahy).

Vyznamnost této strategie podtrhuje skutecnost, Ze jeji pfiprava a schvaleni je v programovém
prohlaseni soucasné vlady a navazuje na Narodni program reforem Ceské republiky 2011.

Gestor: MMR

Casovy ramec: 2014 - 2020, predpokladané dokonceni a schvaleni dokumentu fijen 2012

3.2.6 Program rozvoje venkova 2007 - 2013

Zékladni charakteristika: Program rozvoje venkova primarné zajiStuje plsobeni Evropského
zemeédelského fondu pro rozvoj venkova v CR v programovém obdobi 2007 - 2013. Zaroven se ale
jedna také o hlavni koncepcni rozvojovy dokument CR pro oblast zemédélstvi a venkova. Cilem je
rozvoj venkovského prostoru na bazi trvale udrzitelného rozvoje, zlepseni stavu Zivotniho prostredi
a snizeni negativnich vlivd intenzivniho zemédélského hospodareni. Dokument je dale zaméren na
podporu rozsirovani a diverzifikaci ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru s cilem rozvijet
podnikani, vytvaret nova pracovni mista, sniZit miru nezaméstnanosti na venkové, na zlepseni
dopravni a technické infrastruktury, na zajisténi chybéjiciho obcanského vybaveni a posileni
sounalezitost obyvatel na venkové.
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Gestor: MZe

Casovy ramec: 2007 - 2013

3.2.7 Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni,
umélecké a dalsi tvlrdi ¢innosti pro oblast vysokych skol na obdobi 2011-
2015

Zakladni charakteristika: Jedna se o dlouhodoby a kazdorocné aktualizovany koncepcni dokument
pro oblast vysokych skol. Definuje hlavni principy fungovani vysokych skol a je rozhodny pro
stanoveni vy3e prispévku a dotaci ze statniho rozpo¢tu. UstFednim cilem je zména orientace rozvoje
vysokych Skol smérem od kvantity ke kvalité. Zakladnim predpokladem pro provadeéni efektivnich
kvalitativnich zmén je diverzifikace systému terciarniho vzdélavani. Kromé kol a ¢innosti MSMT se
pfedpoklada aktivni role jednotlivych vysokych Skol. K dosazeni uvedeného cile se dokument
zaméfuje na sladéni poctu studentl s demografickym vyvojem, hodnoceni kvality VS dle
mezinarodnich standardu, zavedeni Narodniho kvalifikacniho ramce terciérniho vzdélavani a silnéjsi
spolupraci s praxi vCetné posileni zodpoveédnosti VS za zaméstnatelnost. K zavadéni téchto kroku
realizuje MSMT zménu pravidel financovani vysokych skol zahrnujici orientaci na vystupni a
kvalitativni kritéria, podporu diverzifikace jednotlivych vysokych skol a institucionalni podporu VaV
poskytovanou na dlouhodoby koncepcni rozvoj.

Strategie navazuje na Narodni program reforem Ceské republiky 2011.
Gestor: MSMT

Casovy ramec: 2011 - 2015

3.2.8 Strategie celozivotniho uceni

Zakladni charakteristika: Strategie celoZivotniho uceni je zakladnim dokumentem CR pro oblast
celozivotniho uceni. Definuje hlavni strategické sméry, jejichz podporou bude zajisténa vsem
skupinam obyvatel moznost k ziskavani a zdokonalovani znalosti a kompetenci potrebnych
k uplatnéni v pracovnim, obcanském i osobnim zivoté. Cile, strategické sméry a opatreni jsou
postaveny na (i) osobnim rozvoji kazdého jednotlivce, (ii) socialni soudrznosti a aktivnim obcanstvi a
(iii) zaméstnatelnosti tedy schopnosti nalézat zaméstnani a uplatnéni na trhu prace. Proto
dokument zdlraznuje potfebu provazat stfedni odborné skolstvi s praxi, posilit nabidku bakalarskych
studijnich program(, podporu vzdélavani dospélych z praxe, zavedeni a fungovani Narodni soustavy
kvalifikaci a vytvoreni podminek pro slad'ovani nabidky vzdélavani s potfebami trhu prace.

Gestor: MSMT

Casovy ramec: 2007 - 2015

3.2.9 Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 - 2015

Zakladni charakteristika: Zakladni ramec pro realizaci opatreni v oblasti VaVal stimulujici rozvoj
znalostni spolecnosti, ktery povede k dalsimu ritu konkurenceschopnosti Ceské ekonomiky a ke
zlepSeni kvality Zivota obyvatel CR. Odstranénim nedostatk( systému VaVal chce prispét k vytvoreni
prostfedi, které bude motivovat jednak k excelentnimu vyzkumu a tvorbé novych poznatkd
vyuzitelnych v aplikacich, a zaroven povede k ristu poptavky po vysledcich VaV z aplikacni sféry a
jejich transformaci do inovacnich produktl a sluzeb. Vyznamnymi novymi principy jsou posileni
zavislosti vyse podpory na dosahovanych vysledcich, zavedeni strategického rizeni VaVal na vsech
arovnich a posileni prenosu vysledki VaV do praktickych aplikaci. Postupné by tak mélo dojit ke
zvySeni vyznamu Ucelové podpory, posileni manazerského rizeni VS a ostatnich vyzkumnych instituci
nebo podpore vystavby a rozvoje infrastruktury pro VaVal na regionalni Urovni s vazbou na aplikacni
sféru. Ve vyhledu je pracovano i s obdobim po roce 2015, kdy bude mit CR oproti soucasnosti
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omezeny pristup k finanénim prostfedkim ze strukturalnich fondd. Ddraz bude kladem predevsim
financni udrzitelnosti velkych infrastrukturnich projektd Vaval.

Strategie je (zce provazana s Narodnim programem reforem Ceské republiky 2011.
Gestor: MSMT

Casovy ramec: 2009 - 2015

3.2.10 Strategie dopravy jako nevyhnutelna soucast rozvoje CR do roku 2025

Zakladni charakteristika: Jedna se o zakladni koncepcni dokument, ktery stanovuje hlavni sméry
vyvoje sektoru dopravy v dlouhodobém horizontu. Cilem strategie Je vyrazné zlepseni vyuzivani
systému vereJne dopravy a multinodalni nakladni prepravy s omezenim vlivi na Zivotni prostfedi.
Dokument méni priority v realizaci staveb dopravni infrastruktury a predstavuje podklad pro
vyjednavani s EU o jejim financovani v programovém obdobi 2014 - 2020. Strategie vyrazné
akcentuje potrebu lepsiho vyuziti stavajicich financnich zdrojd, hledani alternativnich finanénich
zdroji (PPP, Gvérové financovani ze soukromych zdroji apod.), sniZzeni nakladd na vystavbu
(optimalizace technickych parametrd, zkraceni pripravnych praci apod.) a zavadéni novych
technologii (inteligentni dopravni systémy, zavadéni alternativnich pohonl dopravnich prostredku).

Strategie navazuje na Narodni program reforem Ceské republiky 2011.
Gestor: MD

Casovy réamec: predpoklad 2011 - 2025, dokument je v soucasné dobé v pfipravé

3.2.11Statni energeticka koncepce

Zakladni charakteristika: Statni energeticka koncepce je zakladnim dlouhodobym dokumentem CR
v oblasti energetiky. Vymezuje strategické priority, stanovuje soubor strategickych cill a jejich
cilové hodnoty a nastroje pro dosazeni téchto cild. Je zde jasné definovana role statu a zasady jeho
pUsobeni jak na podnikatelské prostredi, tak v oblasti mezinarodnich vztahl(. Klicové priority
energetiky CR jsou udrZeni prebytkové vyrobni a vykonové bilance zalozené na dostupnych
tuzemskych zdrojich, rozvoj sitové infrastruktury v kontextu zemi stfedni Evropy a zvyseni
energetické bezpecnosti, odolnosti a schopnosti zajistit nezbytné dodavky energii, zvysSovani
energetické Ucinnosti ekonomiky, podpora VaVal zajistujici konkurenceschopnost Ceské energetiky a
zajisténi Setrného pristupu k zivotnimu prostredi. Zasadnim faktorem budouciho vyvoje ceské
energetiky je postupné uzavirani elektraren v okolnich zemich (jadernych elektraren v Némecku,
uhelnych elektraren v Polsku) bez pFipravy adekvatni nahrady, které zplsobuje, ze vSechny sousedni
zemé se jiz staly nebo se v blizké budoucnosti stanou zavislymi na dovozu energie.

Gestor: MPO

Casovy ramec: 2010 - 2030

3.2.12 Efektivni verejna sprava a pratelské verejné sluzby

Zakladni_charakteristika: Jedna se o zakladni koncepéni dokument CR posilujici koordinaci a
efektivitu verejné spravy a verejnych sluzeb. Strategie zajiStuje koordinaci a synergické pusobeni
intervenci realizovanych v ramci Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, Integrovaného
operacniho programu a narodnich zdroju v programovém obdobi 2007 - 2013. Diraz je kladem na
zavedeni strategického planovani ve statni spravé a jeji racionalizaci, zefektivnéni Cinnosti verejné
spravy, priblizeni verejné sluzby obcanovi a zkvalitnéni cinnosti justice. Prostrednictvim téchto
aktivit dojde k zefektivnéni fungovani vefejné spravy a verejnych sluzeb a tim k podpore
socioekonomického rdstu CR a zvySeni kvality Zivota obc¢and.

Strategie je Uzce provazana s Narodnim programem reforem Ceské republiky 2011.

Porizovatel: Jihomoravsky kraj Konzultant: SPF Group, v.o.s.
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Gestor: MV

Casovy ramec: 2007 - 2015

3.2.13 Statni politika v elektronickych komunikacich - Digitalni Cesko

Zakladni charakteristika: Digitalni Cesko pFedstavuje stfednédoby koncepéni dokument pro oblast
elektronickych komunikaci. Jeho hlavnim cilem je postupné zvysovat rychlost a dostupnost pevného
i mobilniho internetu a snizit hluboky rozdil v pristupu k vysokorychlostnimu internetu mezi
venkovem a mesty. Dokument stanovuje zajisténi pFistupu k vysokorychlostnimu internetu ve vsech
obydlenych lokalitach CR, postupné navysSovani prenosové rychlosti a ve venkovskych oblastech
dosazeni 50% prenosové rychlosti dosahované ve méstech. Toho bude dosazeno mimo jiné zfizenim
Registru pasivni infrastruktury nebo stanovenim takovych podminek v pridélovani radiovych
kmitoctd, které budou preferovat primarné pokryti mist s nizsi koncentraci obyvatel.

Strategie navazuje na Narodni program reforem Ceské republiky 2011.
Gestor: MPO

Casovy ramec: 2011 - 2015

3.2.14Statni kulturni politika CR 2009 - 2014

Zakladni charakteristika: Statni kulturni politika predstavuje hlavni stfednédoby rozvojovy
dokument CR pro oblast kultury. Cilem je podporovat kulturu, vytvofit optimalni vazby mezi ni a
vSemi oblastmi spolecCnosti a zpristupnit jeji hodnoty k vyuziti v ostatnich oblastech lidskych aktivit.
Kultura tak ma v pristich letech sehrat zasadni roli v rozvoji ¢eské spolecnosti a bude tak mozno o ni
oprit ekonomicky, environmentalni a socialni rozvoj statu. Dospét by se ktomu mélo
prostrednictvim ucelnéjsiho a efektivnéjsiho vyuzivani potencialu Sirokého spektra pamatek (vc.
realizace PPP projekt() a vyss$i (casti obcanl na kulturnim déni. Dokument definuje roli statu, kraju
a obci pri podpore zachovani a tvorby kulturnich hodnot. Statni kulturni politika nastavuje
spolupraci a soucinnost pro oblast kultury mezi Integrovanym operacnim programem a Regionalnimi
operacnimi programy v programovém obdobi 2007 - 2013.

Gestor: MK

Casovy ramec: 2009 - 2014

3.2.15 Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi 2007 - 2013

Zakladni charakteristika: Koncepce predstavuje strednédoby strategicky dokument zaméreny na
rozvoj odvétvi cestovniho ruchu v CR. Koncepce respektuje regionalni aspekt a vyznam cestovniho
ruchu, jeji cile a opatreni jsou stanoveny s ohledem na skutecnost, Ze cestovni ruch je vyznamnym
faktorem rozvoje regionld vcetné téch, které jsou hospodarsky a socialné problémové. Cilem je
zvyseni ekonomické vykonnosti a konkurenceschopnosti cestovniho ruchu na narodni i regionalni
Urovni. Jednim ze zakladnich problém( bylo nedostatecné vyuziti cestovniho ruchu pro diverzifikaci
ekonomickych cinnosti ve venkovském prostoru. V navaznosti byly v ramci priorit definovany dilci
cile a opatreni zamérené na rozvoj regionalnich produkti a infrastruktury cestovniho ruchu.
Koncepce nastavuje zakladni vztahy pro oblast cestovniho ruchu mezi Integrovanym operacnim
programem a Regionalnimi operacnimi programy v programovacim obdobi 2007 - 2013.

Gestor: MMR

Casovy ramec: 2007 - 2013

Porizovatel: Jihomoravsky kraj Konzultant: SPF Group, v.o.s.
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Tabulka 1: Pfehled nejvyznamnéjsich narodnich strategii s Casovym horizontem 2013+

Oblast

Nazev strategie

Strucna charakteristika

Dopad pro kraj

Cestovni ruch

Koncepce statni
politiky cestovniho
ruchu v CR

Zakladni strednédoby strategicky
dokument pro oblast cestovniho
ruchu CR; rajonizace CR, vztah IOP
a ROPy v CR, duraz na zvy$eni
vykonnosti CR pri zohlednéni
regionalnich aspektu

Podpora specifickych
regionalnich produktud a
souvisejici rekonstrukce
a rozvoj potrebné
infrastruktury CR

Strategie dopravy jako

Zakladni koncepcni dokument pro
oblast dopravy; rozvoj dopravy
v souladu s principy udrzitelného

Pokracujici rozvoj
silni¢ni a zelezni¢ni

Dopravni nevyhnutelna soucast ) gy , dopravy, podpora
. L X rozvoje, zavadeni novych 2 .
infrastruktura rozvoje CR do roku py v RATRNI zavadeni IDS v méstech a
technologii, lepsi vyuziti stavajicich - vt
2025 L ; § L regionech s vyuzitim
a hledani novych alternativnich
s ‘o vzoru IDS v JMK
financnich zdroju
Zakladni dlouhodoby dokument CR | Podpora rozvoje
v oblasti energetiky; udrzeni vyrobnich zdroju vc.
Enereetika Statni energeticka prebytkové bilance, posileni vhodnych OZE,
g koncepce schopnosti zajistit dodavky energii, | souvisejici VaV, budovani
vsechny sousedni zemé se stavaji energetické
zavislymi na dovozu energie infrastruktury
Zakladni koncepéni dokument CR ROZVOJ,e-,Gove.rnmentu,
P L . sledovani kvality a
L posilujici koordinaci a efektivitu AR
Efektivni verejna M . N ~ ... | dostupnosti verejnych
. v . verejné spravy a verejnych sluzeb; - .
sprava a pratelske f . sluzeb, zapojeni
AP vztah IOP, OP LZZ a narodnich p
verejné sluzby .o . soukromeho sektoru do
zdroju, maximalni dostupnost a AV
: oLy . poskytovani verejnych
kvalita verejnych sluzeb luzeb
ICT a smart stuze

administration

Statni politika
v elektronickych
komunikacich

Strednédoby koncepcni dokument
pro oblast elektronickych
komunikaci; zvySovani prenosové
rychlosti pevného i mobilniho
internetu, dostupnost
vysokorychlostniho internetu ve
vech obydlenych oblastech ¢R

Snizeni rozdild v pristupu
k vysokorychlostnimu
internetu mezi méstem a
venkovem, posilovani e-
Governmentu

Hospodarstvi a
mezinarodni
konkurenceschopnost

Investice pro evropskou
konkurenceschopnost:
PFispévek Ceské
republiky ke Strategii
Evropa 2020

Ustfedni koncepéni dokument
vlady; propojuje Strategii Evropa
2020 a Programové prohlaseni
vlady, struktura reformnich
opatfeni Ustfednich organa,
vychozi dokument pro strategie
jednotlivych resortd

Stanovuje mantinely pro
reformni kroky vlady a
pro strategické
dokumenty jednotlivych
resort(

Ramec strategie
konkurenceschopnosti

Rozvojovy dokument definujici cile
pro zlep$eni postaveni CR na
mezinarodnich trzich; rozvojova
opatreni pro oblasti instituce,
vzdélanost, trh prace a zbozi,
financni trhy, technologicka
pripravenost, zlepsovani
charakteristik podnikani a inovace

Rozvoj infrastruktury,
optimalizace sité skol,
vyssi provazanost
vzdélavani a praxe,
zména pravidel
financovani VS, pokryti
obydlenych Gzemi
vysokorychlostnim
internetem

Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti
CR

Dlouhodoby pruarezovy rozvojovy
dokument k zajisténi mezinarodni
konkurenceschopnosti CR; rozvoj
infrastruktury, danova reforma,
jednotné vyplatni misto, kohezni
politika 2014+

Rozvoj dopravni a
energetické
infrastruktury, OZE,
profilace VS, vy3si
provazanost vzdélavani a
praxe, podpora mobility
pracovni sily

Porizovatel: Jihomoravsky kraj

Konzultant: SPF Group, v.o.s.
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Oblast Nazev strategie Strucna charakteristika Dopad pro kraj
Digitalizace kulturniho
Statni kulturni politika predstavuje obgghu a lel,m
Coey v e zpristupnéni, podpora
hlavni strednédoby rozvojovy p 3
x . drobnych pamatek
s P dokument CR pro oblast kultury; oy .
Statni kulturni politika s v , v krajiné, systéem
Kultura efektivnéjsi vyuzivani pamatek,

CR

posileni Ucasti obéand, definuje
roli statu, krajl, a obci, vztah IOP
a ROPy

podpory vyuzivani
potencialu kulturnich
pamatek, vyhodnocovani
prinosu verejnych
kulturnich sluzeb

Regionalni politika

Strategie regionalniho
rozvoje CR 2014-2020

Zakladni koncepcni dokument pro
oblast regionalniho rozvoje;
podklad pro pripravu programového
obdobi EU 2014+, zména v pristupu
k vymezeni podporovanych Uzemi,
all-region pristup, funkéni
typologie a Uzemni vazby

Diferencovana podpora
pro rozvijejici se a
zaostavajici Uzemi kraje
(vyznamny doplnék ke
krajské reg. politice),
vnimani vnitrokrajskych
rozdild na Grovni statu
jako problém

Rozvoj venkova

Program rozvoje
venkova 2007 - 2013

Dokument zajiStuje plsobeni
Evropského zemédélského fondu

v CR a je hlavnim koncep&nim
dokumentem pro oblast
zemédélstvi a venkova;
diverzifikace ekonomickych aktivit,
zlepseni infrastruktury a
sounalezitosti obyvatel na venkové

Podpora nezemédélskych
aktivit na venkoveé,
vyuziti OZE, rozvoj CR a
kulturniho dédictvi na
venkové

Skolstvi a vzdélavani

Dlouhodoby zamér
vzdélavaci a védeckeé,
vyzkumné, vyvojové a
inovacni, umélecké a
dalsi tvarci ¢innosti pro
oblast vysokych skol

Dlouhodoby koncepcni dokument
pro oblast vysokych skol; orientace
VS na kvalitu, optimalizace poctu a
struktury VS, silnéjsi propojeni VS
s praxi a zména pravidel
financovani VS

Potreba jasné profilace
vysokych skol, podpora
studentskych praxi,
posilovani vazeb na
zaméstnavatele, nova
institucionalni podpora
VaV poskytovana na
koncepcni rozvoj

Strategie celozivotniho
uceni

Zéakladni dokument CR pro oblast
celozivotniho uceni; silnéjsi
provazani vzdélavani s praxi,
podpora studijnich obord
uplatnitelnych na trhu prace,
zavedeni Narodni soustavy
kvalifikaci

Podpora stazi a praxi
74k SS v podnikové
sfére, akcent na
spolupraci
zaméstnavatell s VS

Udrzitelny rozvoj

Strategicky ramec
udrzitelného rozvoje

Dlouhodoby ramec pro politicka
rozhodovani v kontextu
mezinarodnich zavazk(; vychodisko
pro zpracovani koncepcnich
materiald a pro strategické
rozhodovani v ramci statni spravy a
Gzemni verejné spravy, zvyseni
Urovné regiond, posileni mést a
udrzitelny rozvoj venkova

Posileni finan¢niho
zabezpeceni obci a kraju
prostrednictvim systému
rozpoc¢tového urceni
dani, snizeni
neprimérenych
regionalnich disparit

Vyzkum, vyvoj a
inovace

Narodni politika
vyzkumu, vyvoje a
inovaci CR

Zakladni ramec pro realizaci
opatreni v oblasti VaVal; posileni
zavislosti vySe podpory na
dosahovanych vysledcich, posileni
prenosu vysledk( VaV do praxe,
vyhled na obdobi 2015+ souvisejici
s poklesem financnich prostredki
ze SF EU

Rozvoj velkych
infrastrukturnich
projektud Vaval

v regionalnich centrech
ze strukturalnich fond(
(do 2015), problematika
financovani jejich
provozu (2015+)

Zdroj: vlastni zpracovani.

Porizovatel: Jihomoravsky kraj

Konzultant: SPF Group, v.o.s.
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4 Makroekonomicky kontext a projevy hospodarské
krize

4.1 Mezinarodni situace

DalSi vyvoj v soucasnosti vyrazné nestabilni situace na evropskych a potazmo globalnich trzich
podminéné Spatnym stavem verejnych financi a fiskalniho prostredi nékterych zemi eurozony bude
mit pro ceskou vyrazné proexportné orientovanou ekonomiku zasadni vliv. Dopady financni a
ekonomické krize z roku 2008 se projevily u vétSiny hlavnich svétovych ekonomik hospodarskou
recesi (viz tabulku 2). PrestoZze zemé nejvice postizené krizi jsou nyni ve fazi pozvolného navraceni
se k predkrizové hladiné HDP (napf. Némecko), oZiveni je velice kiehké (napfiklad v Nemecku, jez
je klicovym obchodnim partnerem CR byl ve 2. ¢tvrtleti 2011 pouze 0,1 %) a neopira se o vyresené
pri¢iny krize, ale spiSe o ménové a rozpocCtové stimulace. Problémy strukturalnich schodku
verejnych financi a relativné vysoké miry zadluzeni ekonomik eurozony béhem krize vykrystalizovaly
v prohloubeni cyklické slozky deficith (viz graf 1), napf. sanaci bankovniho sektou a podporou realné
ekonomiky (napr. tzv. Srotovné). Statni pomoc zapadoevropskym bankam drzici recké dluhopisy jsou
aktualni i nyni. Hospodarsky vyvoj v zemich EU je dnes znacné nerovnomérny - napr. Portugalsko,
Recko prochézi silnou recesi, situace v Irsku, Italii a Spanélsku je rovnéZ nejista a pravdépodobné
tyto ekonomiky budou stagnovat. Posledni predikce renomovanych instituci oCekavaji v blizké
budoucnosti dalsi prudké zhorseni globalni ekonomické situace.

Dluhova krize bude v mnoha zemich brzdit hospodarsky rist (viz tabulku 3), nebot nevyhnutelné
bude muset dojit ke zvy3eni dafového zatizeni. Paklize se CR nebude potykat s pfimymi dusledky
fiskalni krize, nepochybné na jeji ekonomiku negativné dolehne neprizniva situace v ostatnich zemi
(napf. poklesem exportu zdlvodu niz$i poptavky na zahrani¢nich trzich, sniZzenim vydaju
domacnosti a firem, niz$im vybérem spotrebnich dani a sniZenim vydaju statniho rozpoctu i dalsich
verejnych rozpoctud). Vice nez 15 zemi EU dosahlo v roce 2010 vice nez 50% zadluZeni v porovnani
s HDP a zejména staty PIIGS maji chronické problémy s plnénim zavazk( splaceni statnich pajcek.
Ackoliv programem vétsiny zemi je fiskalni restrikce a konsolidace, prebytkové hospodareni statniho
rozpoCtu nema zadna ze zemi eurozoény a deficit pro letosni rok je odhadovan na 4,3 % HDP. Dalsim
rizikovym fenoménem je Sifeni problémud dluhové krize i do bankovniho sektoru. Expozice vdici
statnim dluhopistim snizuje davéru i aktivitu mezibankovnich trha.

Aktualni hrozba bankrotu Recka a potencialné dalsich statd jizni Evropy ohrozuje dalsi pokracovani
spolecné evropské mény a prakticky znemoziuje spolehlivéjsi makroekonomické predikce.* Lze
pouze konstatovat, Ze dalsi vyvoj bude korespondovat s rozdily v konkurenceschopnosti jednotlivych
zemi EU a eurozdny. Klicovy pro dalsi vyvoj bude také dalSi postup pFi zachrané eurozény a s ni
souvisejici politicka stabilita v Evropé.

* Napriklad predikce hospodaiského vyvoje Ministerstva financi CR zvefejnéna v fijnu 2011 pocita jiz o 0,4
procentnich bod( niziim rdstem HDP CR neZ predikce z Cervence 2011. Vyrazné niZsi rist predikovalo na
podzim Ministerstvo financi CR také pro viechny vyznamné obchodni partnery CR.

Porizovatel: Jihomoravsky kraj Konzultant: SPF Group, v.o.s.
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Tabulka 2: Hruby domaci produkt, vybrané zemé (rocni rist v %, stalé ceny)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Predikce Predikce

UsA 2,5 3,5 3,1 2,7 1,9 0,3 -3,5 3,0 1,6 1,9
EU27 1,3 2,5 19 3,3 3,1 0,5 -4,3 1,8 1,7 1,1
EAL12 0,7 2,1 1,6 3,2 2,9 0,4 -4,2 1,8 1,7 1,0
Némecko -0,4 1,2 0,7 3,7 3,3 1,1 -5,1 3,7 2.9 1,2
Francie 0,9 2,5 1,8 2,5 2,3 0,1 -2,7 1,5 2y 1,3
Spojené kralovstvi 2,8 3,0 2,2 2,8 2,7 0,1 -4,9 1,4 1,2 1,8
Rakousko 0,9 2,6 2,4 3,7 3,7 1,4 -3,8 2,3 2,9 1,9
Mad'arsko 4,0 4,5 3,2 3,6 0,8 0,8 -6,7 1,2 1,4 1,7
Polska 3,9 5,3 3,6 6,2 6,8 51 1,6 3,8 4,2 3,6
Slovensko 4,8 51 6,7 8,5 10,5 5,8 -4,8 4,0 3,4 3,0
Ceskd republika 3,6 4,5 6,3 6,8 6,1 2,5 -4,1 2,3 21 1,0

Zdroj: Makroekonomicka predikce MF CR (Fijen 2011).

Tabulka 3: Vyvoj verejnych dluh( v Evropé v poméru k HDP
| 7ems | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Y

ﬁed{o 101,700 97.40% | 98.60% | 100.00%| 10610% 105.40% 11070% /| 12710% 142 80%

Italie 105,70%  10440% 103.80% | 10580% 106 60%  10360%, 10630% 11610%  119,00%
Belgie 103,50% ] 9850% | 9420% | 9210% | 8810% | 8420% | 8960% | 95620% | 96.80%
Irsko 3220% | 3100% | 2070% | 27.40% | 2480% | 2500% | 4440% | 6560% | 9620%

Portugalsko = 55.60% | 5690% | 5330% | 63 60% | 6390% | 68330% | 7160% | 8300% | 9300%
Hémecko G040% | 6300% | B580% | 68,00% | 6760% | 6490% | BE30% @ 7350% | 8320%
Francie 58.80% | 6290% | 6490% | 6640% | B6370% | G63.90% | 6770% | 78.30% | 8170%

Madarsko | 5560% | 5840% | 5910% @ 6180% | 6570% | 6610% | 7230% | 78.40% | 8010%
VelkaBritanie! 37 50°% | 3900% | 4090% | 4250% | 4340% | 44.50% | 54,40% | 6960% | B0.00%

EU G0.40% | 6190% | 6220% | 62.80% | 6150% | 5880% | 6230% | 74400 @ 80.00%
Rakousko | B6.50% | 6550% | G64.80% | 6390% | 6210% | 60.70% | 6380% | B9.60% | 7230%
EMUy 63.00% | 6910% | 6950% | 70.10% | 68.50% | 66,20% | 69.80% | 66,20% | 69.90%
Malta 60,10% | 6930% | Y230% | 7010% | 6340% | 62,00% | 6150% | 6760% | 6800%
Nizozemi 5050% | 5200% | 5240% | 51.80% | 4740% | 4530% | 5820% | 60.80% | 6270%
Kypr 64.60% | 6890% | Y0.20% | 6910% | 6460% | 58,30% | 4830% | 58, 00% | 6050%

Spandisko | 52,50% | 4870% | 4520% | 4300% | 3960% | 36,90% | 39,80% | 5330% | 60,10%
Polsko | 4220% | 47.10% | 4570% | 47,10% | 47.70% @ 4500% | 47,10% | 5090% | 5500%
Finsko | 4150% | 4450% | 4440%  4170% | 3970% | 3520% | 3410% @ 43,80% | 4840%

Lotydsko  1350%  1460%  1400% @ 1240%  1070%  900% | 1970% @ 36,70% | 4470%
Dansko | 49.50% | 47.20%  4510% @ 37.80% | 3210% | 2750% | 3450% @ 4180% | 4360%
Siovensko | 43400 | 4240% | 4150% | 34900 | 3050% | 2080% | 27.80% | 3540% | 4100%
Svédsko | 5260% | 5230% | 5110% | 50.80% | 4500% | 4020% | 38.80% @ 4280% | 39:80%
Cesko | 2820% 2080%  30,10% @ 2970% @ 2940% 29.00% 3000% 3530% 3850%
Litva 2230% | 2110% | 19.40% | 1340% | 18.00% | 16.00% | 1560% | 29.50% | 3820%
Slovinsko | 28,00% | 27.50% | 27.20% | 27.00% | 2570% | 23.10% | 21,00% | 3520% | 3800%
Rumunsko = 24005 | 2150%  1870%  15.80% | 1240%  1260% | 1340% 2260% | 3080%
Lucembursko £30% | 610% | 630% | 610% | 670%  670% | 1360%  1460% 1840%
Bulharsko | 5360% | 4500% @ 37,90% 2920% | 2160%  17,20%  1370% 1460% | 1520%
Estonsko  570% | 5.60% | 500% | 460% | 440% | 370% | 460% | 7.20% | 6,60%

Zdroj: Eurostat.

Porizovatel: Jihomoravsky kraj Konzultant: SPF Group, v.o.s.
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Graf 1: Dluh a saldo hospodareni vliadniho sektoru (2010, v % HDP)
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Zdroj: Eurostat a MF CR (2011).

4.2 Situace v Ceské republice

Vyvoj ekonomiky v Ceské republice byl po nebyvalém riistu po vstupu do Evropské unie stejné jako
ostatni evropské ekonomiky zasazen vyraznym snizenim rlstové dynamiky v roce 2008 (rist poklesl
z vice nez 6 % na 2,5 %) a v roce nasledujicim razantnim poklesem realného ristu HDP o 4,1 %. Po
mirném oZiveni v roce 2010 na Groven 2,3 % se i v letosnim roce ocekava mirny rust (viz tabulku 4).
Ac byla domaci spotreba v dobé recese stabilizujici slozkou HDP, v roce 2010 doslo k poklesu domaci
poptavky, ktera i nadale bude vyznamné ovlivnéna narodnimi fiskalnimi opatrenimi. Jde zejména o
navyseni obou sazeb dané z pridané hodnoty o 1 p.b. v roce 2010, sniZeni plat( ve vladnim sektoru
vroce 2011 a planované zvyseni redukované sazby DPH z 10 na 14 % a postupné sjednoceni na
jednotnou sazbu DPH. Hlavnim zdrojem rdstu se tak stava bilance zahrani¢ni obchodu, k ¢emuz
prispiva samozrejmé i pokles realné vladni spotreby a tvorby hrubého fixniho kapitalu. V pristich
letech ministerstvo financi sice predikuje obrat a mirné zvyseni investicni dynamiky (viz tabulku 4),
je vsak otazkou, zda se i pres revizi odhad(i makroekonomického vyvoje ve tretim kvartalu 2011
stale relativné pozitivni ocekavani ve slozité mezinarodni makroekonomické situaci naplni. Jak
Ministerstvo financi zduraznuje, vzhledem k obrovskym nejistotam ohledné dalsiho vyvoje dluhové
krize eurozony jsou predikované udaje (napf. rust HDP pro rok 2011 2,1 %, pro rok 2012 o 1 %)
zatizeny velkym rizikem smérem dold.

Situace na trhu prace se po razantnim propadu na 7,3 %’ v dusledku propousténi ve vladnim sektoru
na konci roku 2010 stabilizovala a v dosavadnim pribéhu roku 2011 doslo k vyraznéjsimu poklesu,
nez se puvodné ocekavalo (0 0,7 p.b. v 1. ¢tvrtleti 2011 v mezirocni srovnani) (Ministerstvo financi
2011), nicméné stale se pohybuje na Urovni 7 %. V pristim roce se oCekava mirny pokles na 6,7 %
jako projev mirného oZziveni zaméstnanosti a pokraCujiciho poklesu pracovni sily zplsobeném
klesajici populaci v produktivnim véku (viz graf 2) (CNB 2011).

Celkova inflace se pohybuje posledni dva roky pod Grovni 2 %, v pristim roce predpoklada Ceska
narodni banka rist na Uroven pres 3 % z dusledku zvyseni DHP, v roce 2013 by se jiz méla opét vratit
k hodnotam inflacniho cile ceské centralni banky, tj. ke 2 %. Ministerstvo financi je nicméné
v predikci vyvoje miry inflace pesimistictéjsi (viz tabulku 4).

> Obecna mira nezaméstnanosti dle V3PS, CsU.

Porizovatel: Jihomoravsky kraj Konzultant: SPF Group, v.o.s.
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Tabulka 4: Hlavni makroekonomické indikatory (2008-2012)

2008 2009 2010 2011 2012 2011 2012
Aktudini predikce Minuld predikce

Hruby domaci produkt riist v %, s.c. 2,5 -4,1 2,3 2,1 1,0 2,5 2,5
Spotieba domacnosti riist v %, 5.c. 3,6 -0,2 0,2 0,6 -0,5 0,5 2,0
Spotfebavlady rist v % s.c. 1,1 26 01 12 05 24 21
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rdst v, s.c. -1,5 -7,9 3,1 2,1 1,4 1,9 3,2
PFispévek 2O k riistu HDP pb,sc 1,3 -0,6 1,0 1,7 1,0 1,9 1,1
Deflitor HDP stvs| 1,8 2,5 -,2 0,0 17| 08 26
Primérna mirainflace % 6,3 1,0 1,5 1,9 3,2 2,3 3,5
Zaméstnanost (V3PS rastvss| 16 -1,4 1,0 04 02| 02 04
Mira nezaméstnanosti (VSPS) primérv % 4,4 6,7 7,3 6,9 6,9 6,7 6,4
Objem mezd aplati (dom. koncept) ristv %, b.c. 8,7 0,0 1,2 23 2,7 2,3 4,4
Podil BUnaHDP s 22 =25 32 31 331 39 36
Predpoklady:
Smé&nny kurz CZK/EUR 249 264 253 243 239 242 235
Dlouhodobé tirokové sazby % p.a. 4,6 4,7 3,7 3,7 3,7 4,0 4,3
RopaBrent usp/barel 98 62 80 110 107 110 112
HDP eurozény (EA12) rist v, s.c. 0,4 -4,2 1,8 1,7 1,0 1,9 2,0

Zdroj: MF CR (fijen 2011).

Graf 2: Prognoza ne/zaméstnanosti, CR
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Zdroj: CNB (2011)
Pozn.: Zaméstnanost - mezirocni zmény v %, mira nezaméstnanosti v %, sezonné ocisténo.

Stav vefejnych financi Ceské republiky je z hlediska mezinarodniho srovnani zakladnich ukazateld
prozatim relativné dobry, nicméné nastoupené trendy (tj. prohlubovani schodki vefejnych
rozpoctl, zvySovani podilu dluhu na HDP na soucasnych 40 %) jsou jednoznacné negativni. Jak
dokladaji Cetné analyzy, vefejné finance jsou hlavni slabou strankou makroekonomického vyvoje
CR. Ani v obdobi nejsilnéjsiho hospodarského ristu se nepodarilo dosahnout vyrovnaného stavu
verejnych financi (viz graf 3). Velmi vysoké tempo ristu verejného dluhu predstavuje pro ekonomiku
ve stfednim a delSim obdobi velké nebezpeci vCetné i rizika ovliviujici moznosti splaceni dluhu.
Rychlé tempo starnuti obyvatelstva pak hrozbu pro makroekonomickou stabilitu umocnuje. Soucasna
konsolidacni strategie vlady se zaméfuje na vydajovou stranku verejnych rozpocti a pro
nadchazejici roky byly nastaveny snizené vydajové ramce pro statni rozpocet a statni
mimorozpoctové fondy (1 147 mld. KC pro rok 2012). Ocekava se, ze deficit vladniho sektoru
v letosnim roce poklesne ze 4,5 % na 3,7 % HDP a i v dalSich letech je prognozovan mirny pokles
v dusledku konsolida¢nich opatreni. Finan¢ni potfeby na obsluhu vladniho dluhu budou nicméné rust
a je zfejmé, ze tlak na Uspory ve verejném sektoru se bude i nadale zvySovat. Makroekonomicka
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predikce Ministerstva financi soucasné predpoklada rust podilu vladniho dluhu na HDP zemé na 40,5
% v letosnim roce, resp. na 42,2 % v roce 2012.

V mezinarodnim kontextu dosavadni dobry stav vefejnych financi CR véetné cenové stability je
kvitovan zahrani¢nimi investory a CR si udrzuje predni postaveni mezi zemémi s nejvyssi intenzitou
prilivu zahranicnich investic. Nesmirnou otevrenost ceské ekonomiky ilustruje podil vyvozu na HDP
(v roce 2009 dosahoval 69,1 %, pred recesi 80,1 % (rok 2007)) i vyvoj bilance zahrani¢niho obchodu
(viz graf 4), ktery byl nepochybné do prebytku hnan prilivem PZI a aktivitami firem se zahrani¢nim
kapitalem. Na zakladé vysledkd fady studii lze konstatovat, Ze velmi vysoka dynamika exportni a tim
i rastové vykonnosti CR, v poslednich 15 letech, je z vétsi ¢asti dusledkem atraktivity CR v ramci
globalnich vln outsourcingu a offshoringu nez projevem rostouci konkurenceschopnosti firem
zakladanych obcany CR.

Graf 3:Vyvoj deficitu a kumulativniho salda verejnych financi
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Zdroj: Prevzato ze studie MPO a BermanGroup (2010).

Graf 4: Vyvoj zahrani¢niho obchodu CR (2000-2009)
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Zdroj: Prevzato ze studie MPO a BermanGroup (2010).

Aktualni vyvoj v sektoru verejnych financi je dileZity nejen z hlediska makro-hospodarského vyvoje,
ale pochopitelné rovnéz z pohledu financovani krajskych a obecnich rozpoctd. V soucasné dobé je
v legislativnim procesu navrh na zménu rozpoctového urceni dani (RUD) (planovana ucinnost
prislusné novely zakona je od 1.1.2013), které zasadnim zpusobem ovliviiuje konecnou vysi rozpoctl
jednotlivych samosprav. Podstatou navrhovanych zmén je korekce rozdild v prijmech z RUD na
obyvatele u riznych velikostnich skupin obci (viz graf 5) a Uprava dopadu zmén v sazbach DPH, jenz
je soucasti balicku sdilenych dani mezi statnim a Uzemnimi rozpocty.

Porizovatel: Jihomoravsky kraj Konzultant: SPF Group, v.o.s.
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Graf 5: Primérny vynos sdilenych dani na obyvatele (v tis. K¢) podle velikostnich kategorii obci
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Zdroj: Obec a finance (2011).

Nejzasadnéjsi dopady - vyrazné sniZeni pfijmi celkem o 5 mld. K¢ - pfinasi navrhované zmény pro
rozpocCty Ctyr nejvétSich mést CR, tj. i Brno (pokles pfijmi o 0,9 mld. K¢ na 5,7 mld. K&). Na druhé
strané u vSech ostatnich obci (tj. 6241 obci) ma dojit ke zvyseni prijmu v celkové vysi 13,5 mld. KE.
Principy navrhovanych zmén jsou nasledujici:

» sdilené dané budou posileny ze statniho rozpoctu o 7 mld. K¢, o které budou sniZeny dotacni
programy obcim financované z narodnich zdroj(;

» Brno spolecné s Plzni a Ostravou bude zarazeno spolu s dalSimi mésty v ramci propoctu
podilu na sdilenych dani do nové vytvorené kategorie obci nad 110 tis. obyvatel;

+ zméni se uplatfovana kritéria a jejich vahy pri vypoctu danovych podild pro jednotlivé obce -
nové se zavadi kritérium pocet zaka (vaha 7 %), vaha kritéria prostého poctu obyvatel bude
zvysena z 3 % na 10 %, kritérium rozlohy katastralniho Uzemi zlstava beze zmény, na
kritérium postupnych prechodl tedy zbyva vaha 80 % (nyni Cini 94 %);

« budou upraveny velikostni kategorie obci pro vypocet kritéria postupnych prechodd mj.
s cilem posilit rozpocty nejmensich obci.

Ackoliv se pocita se Casové omezenou kompenzaci vypadku v rozpoctu Brna, je nepochybné, Ze
navrhované zmény rozpoctového urceni dani prinesou pro Brno a obce Jihomoravského kraje
vyznamné dopady, se kterymi je nezbytné pri planovani rozvojovych aktivit pocitat.

Dalsi planovanou zménou je Uprava vyse podilu obci i kraji na sdileném vynosu dané z pridané
hodnoty tak, aby finan¢ni dopad zvyseného vynosu plynouciho z jiz schvalenych Uprav sazeb DPH v
roce 2012 a v roce 2013 byl pro obce i kraje neutralni. Nové se ma podil obci na sdileni vynosu z
DPH od 1.1.2012 snizit z nynéjsich 21,4 % na 19,93 % a o rok pozdéji na 19,90 %. Rovnéz v pripadé
kraji ma dojit ke snizeni z 8,92 % na 8,29 %, resp. 8,28 % k 1.1.2013. Tyto Upravy jsou navrhovany s
cilem neutralniho dopadu zmén sazeb DPH na prijmovou stranku obecnich a krajskych rozpocti. Je
vSak zfejmé, Ze vydaje rozpoltl Uzemnich samosprav v souvislosti se zménou DPH nutné porostou.
Prestoze vliv na rozpocty jednotlivych obci se bude liSit podle struktury zajistovanych sluzeb, je
zjevné, ze nejvétsi dopad prinese pro vydaje na méstskou hromadnou dopravu, opravy bytového
fondu, svoz odpadk(l a samozfejmé na provoz zfizovanych organizaci (nejcastéji Skoly) (Kypetova
2011). Totéz bude platit pro rozpocty kraju (provoz skol, nemocnic). Celkové narGst vydajd poroste
s objemem zajistovanych verejnych sluzeb, kde je obec ¢i kraj v pozici konecného spotrebitele
(Kypetova 2011). Lze tedy ocekavat, Ze i pres predpokladané zachovani ,,rozpoctové neutrality“
stavajicich danovych prijmud do krajského rozpoctu, budou vyznamné rdst naroky na jeho vydajovou
slozku. Vydajova stranka rozpoctu Jihomoravského kraje muze byt v budoucnu dale zatizena
nutnosti resit udrzitelnost projekt( financovanych ze strukturalnich fond( programového obdobi
2007-2013, zejména v kontextu provoznich nakladi. Velkou vyzvou nepochybné bude rovnéz udrzeni
finanéni rentability projekt( do novych védecko-vyzkumnych infrastruktur.

Porizovatel: Jihomoravsky kraj Konzultant: SPF Group, v.o.s.
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5 Lidské zdroje

Demografické starnuti obyvatel je dlouhodobym a nezvratitelnym trendem nejen v CR, ale v celé
Evropé, jako disledek prodluzovani stiedni délky Zivota a poklesu porodnosti. Dopady na strukturu
obyvatelstva (snizovani podilu osob v predproduktivnim, ale zejména v produktivnim véku, a
zvySovani postproduktivni slozky populace - viz tabulku 5) s sebou prinasi dusledky pro dichodové a
socialni systémy, strukturaci pracovniho trhu i fungovani a potreby spolecnosti. Odhady
demografickych prognoz indikuji, Ze miry porodnosti prakticky ve vSech clenskych statech EU
zUstanou vyrazné pod Urovni pfirozené obmény a predpokladana délka Zivota by v horizontu pfistich
padesati let méla stoupnout o 6 let (od roku 1960 do dnes stoupla v EU statech nadéje na doziti
v priméru o 8 let). Bude tak dramaticky stoupat pocet obyvatel starsich 65 let, novym fenoménem
bude skupina obyvatel nad 80, resp. 100 let, coz muiZe mit mnoho dilezitych disledk( pro
spolec¢nost. ZlepSovani zdravotniho stavu senior( totiz bude provazeno posunem vyskytu chronickych
nemoci do vyssiho véku a zvySovani poctu nejstarsich osob tak nutné povede ke zvySovani nakladu
na socialni a zdravotni péci (Kucera 2002) i pozadavk( kladenych na péci rodinnou. V souvislosti
s ristem poctu jednoclennych domacnosti starSich osob a snizovanim jedincl v jednotlivych
generacich (tzv. vertikalizme rodinnych struktur) rodiny bude v kombinaci s proménou Zivotniho
stylu, rozpadem tradi¢ni rodiny a vétsi prostorovou mobilitou ¢im dal tim narocnéjsi zajistit
adekvatni péci o starsi v ramci rodiny (Rychtarikova 2002). Soucasni i budouci seniofi se pritom
budou od svych predchiidct liSit nejen pocetnim zastoupenim, ale zejména svymi ekonomickymi a
socialnimi parametry, budou stale vzdélanéjsi a budou mit vétsi aspirace na obdobi Zzivota v
postproduktivnim véku, tj. budou mit vyssi naroky na Zivotni Uroven, rozsah sluzeb apod.
(Rychtarikova 2002).

Dlouhodobé odhady budouciho poctu obyvatel rikaji, Ze do roku 2050 by mél celkovy pocet obyvatel
CR klesnout o 8 %, tj. na cca 9,5 milionu. Podil starSich osob v populaci Ceské republiky bude i
nadale vyrazné narlstat, a to jiz po roce 2011, kdy budou do vékové skupiny 65 a vice let vstupovat
pocetné generace narozené po druhé svétové valce (Rychtarikova 2002). Jak ilustruje tabulka 5,
prognézovany rist podilu senior( by mél v roce 2050 dosahnout téméF tietiny populace CR, naopak
zastoupeni détské slozky ma v porovnani s rokem 1980 poklesnout zhruba na polovinu (12,4 %).
Podstatnym demografickym trendem je starnuti seniorské populace - do roku 2050 se ma zvysit
pocet osob ve skupiné 80+ o 175 % a zvysit jeji podil v populaci na témér 10 % (viz tabulku 5 a graf
6). Soucasna (regionalni) demograficka struktura samozrejmé podminuje budouci dynamiku
demografickych zmén. Jihomoravsky kraj patri v mezikrajském srovnani vedle Prahy a Plzenského
kraje ke krajim s nejstarsi vékovou strukturou. Podil osob star3ich 60 let dosahoval® 21 % a index
stari Cinil 147 osob seniorského véku na 100 déti ve véku 0-14 let. Také 3,5% podil osob starsich 80
let fadi kraj k nadprimérnym. Vseobecnym trendem je pronikavéjsi starnuti populace ve velkych
méstech, coz v pripadé Jihomoravského kraje dokresluje Gdaj indexu stari (177 osob) za okres Brno-
mésto. Regionalni demograficka specifika a z nich vyplyvajici vyhled do budoucna jsou tedy
vyznamnym aspektem, jenz by mél byt zohlednén v koncepci regionalniho rozvoje. Je nutné mj.
pocitat s vy$$imi naroky a naklady na institucionalizovanou péci pro seniory i podplrné nastroje pro
»pecujici® cast populace na skloubeni pracovnich povinnosti s péci o (pra)rodice.

6 Udaje k roku 2006, zdroj Svobodova, K. (2008).
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Tabulka 5: SloZeni obyvatelstva CR podle hlavnich vékovych skupin

Ukazatel | 1980 1985 1990 1995 2000 2005 _ 20507
Pocet osob (v tisicich)
celkem 10327 10337 10363 10331 10 273 10234 9438
0-14 2412 2417 2223 1921 1 685 1514 1173
15-64 6525 6 697 6 843 7044 7165 7275 5309
65+ 1390 1222 1296 1366 1422 1 445 2956
80+ 196 220 254 282 244 315 905
SloZeni (v %)
0-14 234 234 215 18.6 16,4 14,8 124
15-64 63,2 64.8 66.0 68.2 69,8 711 56,3
65+ 135 11.8 12.5 13.2 13.8 141 313
80+ 1.9 21 s 7 24 31 9.6
Charakteristiky vékove skladby
primérny vék U 354 35.7 36.5 373 388 40,0 48.8
vékovy median n 331 342 356 364 376 389 x
index staii 577 50.6 58,3 711 84 4 955 252
Indexy zatizeni produktivni slozky obyvatelstva

index zavislosti L 37.0 36.1 325 273 235 208 221
index zavislosti IT. 213 183 189 19.4 198 199 350
index ekonomického zatizeni 583 543 514 46,7 434 40,7 77.8

Zdroj: SzU (2007) a CSU.

Pozn.: Index stari - pocet osob ve véku 65+ let na 100 déti ve véku 0-14; Index zavislosti |. - pocet déti ve véku
0-14 let na 100 osob ve véku 15-64 let; Index zavislosti Il. - poCet osob ve véku 65+ na 100 osob ve véku 15-64
let; Index ekonomického zatiZzeni - poCet déti ve véku 0-14 let a osob ve véku 65+ na 100 osob ve véku 15-64
let.

Dusledky zvySovani poctu i podilu osob seniorského véku se na makro Urovni dotykaji vsech sfér
socialniho a ekonomického vyvoje. Nejcastéji diskutovanymi a resenymi jsou nize uvedené oblasti
(Vybor region( EU 2006, modifikovano), pricemz tyto okruhy se bud’ jiz Jihomoravského kraje
dotykaji, nebo pro kraj budou v blizké budoucnosti vysoce relevantni:

+ Prijmy a vydaje systému verejnych financi - snizeni prijmu v disledku poklesu produktivni
casti populace, resp. snizeni prijma z dani, socialniho a zdravotniho pojisténi a zaroven
zvySeni nakladu na starobni dlichody, zdravotnickou i socialni péci.

» Hospodarstvi a zaméstnanost - prodluzovani véku odchodu do penze, zhorsené moznosti pro
starsi osoby uplatnit se na trhu prace vyzadujici dynamické osvojovani novych dovednosti,
potencial pro sektor spotrebitelského pramyslu a sluZeb orientovaného na potfeby senior(.

» Zdravotnictvi a poskytovani dalSich zejména socialnich sluzeb, sluzeb alternativni péce o
seniory - kvalita a financ¢ni dostupnost péce.

+ Bydleni - otazka zajisténi dostupného bydleni pro casto jednoclenné domacnosti senior(,
s dostupnosti adekvatnich sluzeb.

« Kvalita Zivota senior( a dopady pro spolec¢nost.

Porizovatel: Jihomoravsky kraj Konzultant: SPF Group, v.o.s.
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Graf 6: Realna a predpokladana vékova struktura obyvatelstva Ceské republiky v letech 2006 a
2050

ok 2006 ok 2050
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Zdroj: Svobodova (2008) a CSU.

Faktorem pusobicim na demografickou situaci vCB, resp. JMK je bezpochyby také zahrani¢ni
migrace. V prdb&hu poslednich 20 let se postaveni CR z emigracni a tranzitni zemé proménilo pro
zahrani¢ni migranty na zemi cilovou. Dlouhodobé se v CR usazuji predevsim obyvatelé Ukrajiny,
Slovenska, Vietnamu a Ruska a sméruji predevsim do velkych mést s nabidkou pracovnich
prilezitosti, prip. do oblasti s nedavnym prilivem zahrani¢niho kapitalu do pramyslové vyroby (Plzen,
Mlada Boleslav, Pardubice) (Rakoczyova a kol. 2011). Také brnénska aglomerace se svym zazemim
je pro cizince atraktivni, podle statistik od roku 2002 doslo k vice nez zdvojnasobeni poctu cizincd
s povolenim k pobytu na soucasnych vice nez 26 tisic, pricemz daj za cely kraj odpovida 36 tisicim.
Vyraznou dynamku rlstu poctu, resp. podilu cizinci zaznamenava v poslednich letech zejména Brno
(podil cizincll dosahuje 5,8 %), kde doslo k zmnohonasobeni poctu vydanych pracovnich povoleni pro
obcany tzv. tretich zemi. Statistika od roku 2004 neumoznuje systematicky sledovat zahranicni
migraci podle vzdélani, proto je otazkou, jaké je sociodemografické sloZeni prichazejicich cizincui a
jaké je jejich uplatnéni na mistnim trhu prace, resp. prinos pro regionalni hospodarstvi. Je
pravdépodobné, Ze vétSina prichozich migrantl se uplatfiuje spiSe v pozicich a profesich, které se
staly pro majoritni populaci neatraktivni (stavebnictvi, Uklidové a pomocné prace). Specifickou
skupinu predstavuji v Jihomoravském kraji Slovaci, ktefi se mohou uplatfiovat v nejriznéjsich
profesich diky nulové jazykové bariére a vyuzivat bezprostredni geografickou blizkost kraje. Také do
budoucna predstavuje slovenska imigrace znacny potencial pro cely JMK. Nemalou (a do urcité miry
statistikou nepodchycenou) ¢ast cizinci nicméné v Brné predstavuji zahrani¢ni studenti a vysoce
kvalifikovani pracovnici etablovanych védecko-vyzkumnych pracovist i nové se rozvijejicich
vyzkumnych infrastruktur. Je do budoucna otazkou, jak intenzivni bude trend selektivni imigrace
(dlouhodobych pobytll) vzdélanych osob, kazdopadné nastartované krajské aktivity smérujici
k podpore prilivu zahrani¢nich studenti a védcl, stejné jako systematicky pristup k podpore
lidskych zdroj( z regionalni Urovné, predstavuji slibnou cestu.

Je nicméné nezbytné zdiraznit, Ze zahrani¢ni imigrace do Ceské republiky v 7ddném pripadé
nemuze zvratit ¢i podstatnym zpGsobem ovlivnit trendy demografického starnuti, resp. vymirani jak

el
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z celostatniho pohledu, tak z perspektivy Jihomoravského kraje. Priliv migrant( do republiky, a to
ve specifické demografické strukture, by musel byt do roku 2065 v fadu zhruba 2 miliond, coz je
pochopitelné z mnoha davodu (politickych, spoleenskych atd.) nerealistické (Burcin, Drbohlav,
Kucera 2008). Bude tak nutné se s dopady starnuti populace vyporadat aktivni a systematickou
pripravou spolecensko-ekonomického systému, pricemz tohoto Ukolu se musi v prvé radé ujmout
kompetentni slozky verejné spravy, prip. neziskového sektoru.

Vhodné je rovnéz zminit nastupujici trend tzv. kontraurbanizace (viz napf. Simon 2011), tj.
postupny a trvaly presun nékterych obyvatel z mést zpét do venkovskych oblasti. Jedna casto o
vzdélané osoby s vysokym socialnim i lidskym kapitalem, kteri hledaji alternativu k zivotu ve mésté
pravé trvalym prestéhovanim se do oblasti s kvalitnim Zivotnim prostredim (viz i Novak, Ourednicek,
Cermak 2011). Pfestoze se jedna o znacné selektivni proces, miZze pro nékteré marginalizované
oblasti Jihomoravského kraje (resp. obce) predstavovat prilezitost pro stabilizaci obyvatelstva
v Uzemi i rozvoj drobné podnikatelské Cinnosti.
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