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1 Uvod

PESTEL analyza slouzi k posouzeni a vyhodnoceni okolnich vlivii jak na konkrétni projekty, tak na
ucelenou rozvojovou strategii (tzv. strategicky audit vlivu makrookoli). Tyto vlivy jsou razu
politického, ekonomického, socialniho, technologického, environmentalniho ¢i legislativniho.
Faktory jsou do analyzy zahrnuty podle dilezitosti jejich vlivu nejen v soucasnosti, ale i podle jejich
predpokladaného vyvoje v budoucnosti. Efektivita uziti PESTEL analyzy proto Uzce souvisi s obecnou
stabilitou, resp. poznatelnosti a moznosti predikce vyvoje jednotlivych faktord. V dobach
turbulentnich zmén (mezi néZ patfi bohuzel i soucasnost) mize PESTEL analyza slouzit spise jako
nastroj negativnich doporuceni (,,co ne“), nez pozitivnich voleb (,,co ano*).

PESTEL analyza vznikla z potfeby obsahové precizovat a snizit rizika negativnich dopadl
strategickych rozhodnuti firem a dosud také jeji uziti dominuje pravé v podnikové sfére, kde
pomaha managementu uvédomit si prfedevsim vazby a souvislosti mezi jednotlivymi plsobicimi
faktory a zvolenym strategickym zamérem. | zde ovsem pracnost této formy analyzy zplsobuje, Ze
je v praxi Casto substituovana jednodussimi metodami (zejména SWOT analyzou).

V prostredi vefejné spravy, resp. pri koncipovani jejich rozvojovych zamérd, je uziti této metody -
v celoevropském kontextu - spiSe vyjimecné a PESTEL anal)'/za si zde stale zachovava vice - méné
experimentalni charakter. Divodem Je neJen vyse zminéna pracnost této analytické a hodnotici
metody, ale hlavné skuteCnost, Ze verejna sprava nepraCUJe s ]ednorozmernou cilovou funkci jako
podnik (profit, resp. jeho funkcni derivaty jako je zvySeni obratu, rozsireni trhu, snizeni mérnych
nakladd, marketingova strategie apod.) a nema tudiz moznost tomuto jasné deﬁnovanému cili
podridit ani vybér analyzovanych faktor, ani hodnoceni jejich vlivu a konecné ani ,,spravnou*
strategickou reakci na jejich dopady. Mnohorozmérny obsah benefitu, jehoz maximalizace je vlastni
cilovou funkci verejného sektoru tak vysledky PESTEL analyzy vzdy ponékud ,,rozmlzuje®, resp.
nechava Siroky prostor apriornim (subjektivnim) pristupdm (které mohou byt i ideologicky
zakotveny). Tato slabina vystupuje do popredi tim vic, ¢im obecnéjsi strategicky manévr je PESTEL
analyze podroben, naopak u rozboru vlivu faktord ,,makrookoli“ na realizaci konkrétnich opatreni a
projektd jsou podminky uziti této metody u verejného a soukromého sektoru srovnatelné.

Druhym metodologickym problémem je v pripadé verejné spravy relativizace nezavislosti pric¢iny a
dusledku: instituce vefejné spravy - na rozdil od podniku - totiZ mohou svych chovanim (napfr.
politickym rozhodnutim apod.) povahu svého makroprostredi aktivnhé ménit. Samozrejmé je ovsem
tato moznost na jednotlivych stupnich hierarchické struktury verejné spravy vyrazné diferencovana
- a tak napr. v podminkach ceskych kraju ji lze oznacit za celkem omezenou.

Pres tyto metodologické prekazky ovSsem mulze PESTEL analyza i pro strategické rozhodovani
instituci verejné spravy prinaset zajimavou inspiraci. Jeji obsah je vsak vzdy treba konfrontovat
s vysledky jinych analytickych a hodnoticich metod. To plati i v pripadé (dale uvedené) PESTEL
analyzy Jihomoravského kraje, kde experimentalni charakter jejiho uziti podtrhuje i fakt, ze
analyza zde neni uZzita ve své klasické podobé, tedy jako nastroj testovani jiZ zvolené strategie,
nybrz jako nastroj, pomoci néhoz ma byt (kromé jinych informacnich zdroji) teprve strategie
konstruovana.

Aplikace PESTEL analyzy na podminky Jihomoravského kraje je rozdélena do 2 blokl. V prvém jde o
nastinéni globalnich vnéjsich trendd, které vytvori v pristich 2 desetiletich celkovy ramec rozvoje
kraje - aniz by kraj sam (a z valné c¢asti ani sama Ceska republika) mohl smérovani a dopady téchto
trend jakkoli ovlivnit. Poslanim tohoto bloku je nastinit obecny charakter pristiho obdobi, jako
obdobi dynamickych a historicky prevratnych zmén, na néz se nutné budou muset adaptovat - i
v podminkach JMK - zazité a tradi¢ni vzorce ,,rozvojového chovani“.

V druhém bloku jde o rozbor jednotlivych faktor( vyvoje ,makrookoli“ kraje, u nichZ nicméné
existuje - alespon potencialné - prostor pro aktivni reakci. Vzhledem kvyse uvedenym
metodologickym limitdm a ,konstrukénimu® charakteru uziti této analyzy zlstava typologie
zkoumanych faktord na pomérné obecné Urovni. V ramci tohoto bloku je rovnéz proveden odhad
vlivu jednotlivych faktord v nejblizsim ¢asovém obdobi - symbolicky v horizontu 1 roku, 3 a 5 let.
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Zdroje informaci a poznatku, které byly pfi aplikaci PESTEL analyzy uzity jsou jednak predchozi
zkudenosti autorského kolektivu, jednak statistické prameny (CSU, Eurostat), hlavné viak pocetna
odborna literatura k jednotlivym rozebiranym faktorim (tématiim), v jejimZ ramci stézejni roli
sehravaji publikace Centra pro socialni a ekonomickou strategii FSV University Karlovy (viz zejména
poznamka pod carou €. 1).

2ok
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2 Ramcoveé trendy

Existuji Ctyri hlavni vnéjsi trendy, které budou vyrazné ovliviiovat v dlouhodobém horizontu
politickou, ekonomickou, socialni, environmentalni a bezpecnostni situaci Ceské republiky, a v jejim
ramci i Jihomoravského kraje’. Jsou to:

» Degradace zivotniho prostredi
» Nezapadni tvar globalizace
e Globalni nerovnost jako globalni hrozba

» Nova dimenze multipolarity“

2.1 Degradace zivotniho prostredi

Prakticky vsechny dlouhodobé vyvojové prognozy se shoduji v tom, ze degradace zivotniho prostredi
v dlouhodobém horizontu velmi negativné ovlivni ekonomicky, socialni a bezpecnostni vyvoj ve
svété. Degradace zivotniho prostredi je Uzce spojena s negativnimi klimatickymi zménami, ke
kterym dochazi na nasi planeté predevsim vlivem dvou faktor(: industrializace a urbanizace.?

Vlivem negativnich zmén klimatu se v globalnim méritku dostane vyrazné do popredi zajisténi
dostatku vody, resp. vodnich zdroju. Problém dostupnosti a distribuce vody, resp. vodnich zdroju,
bude jednim z nejduleZit&jsich problému nasledujicich dvou dekad a celého 21. stoleti.’ Silné se zde
pritom prolina ekonomicka, socialni a bezpeCnostni dimenze. Ilustruje to mj. skutecnost, ze 1,2
miliardy lidi nema pfistup k nezavadné pitné vodé a 2,4 miliardy lidi kvali tomu neZije
v odpovidajicich hygienickych podminkach. Celkem 80 % vsSech nemoci v rozvojovych zemich je
spojeno pravé s nedostatkem vody. Progndza dalSiho vyvoje pritom neni vibec prizniva, nebot se
predpoklada, Ze v poloviné tricatych let 21. stoleti budou jiz dvé tretiny svétové populace zit
v oblastech s nedostatkem vody.*

Situaci komplikuje i skutecnost, ze 40 % lidstva Zije ve 260 povodich, které sdileji dva nebo vice
statl. Snaha ziskat vétsi dil vodnich zdrojl jednoho statu na Ukor druhého pro zajisténi zasobovani
obyvatel a chodu primyslové a zemédélské vyroby ¢i zneciStovani vodnich zdroja pravé kvili této
vyrobé se tak muze stat i zdrojem dvoustrannych ¢i regionalnich konfliktd.

Prestoze se proces degradace zivotniho prostredi projevuje v globalnim méritku, Sife jeho dopadu
v jednotlivych svétovych regionech bude ridzna. Nejvyraznéji se projevi v Africe a Asii, kde je jiz
dnes silné viditelna mira této degradace. Ta se bude znasobovat i z divodu zvy$ené migrace
obyvatel z venkovskych oblasti do mést, jez nebudou mit dostatecnou infrastrukturu k zajisténi, byt
i minimalnich, socialnich a zdravotnich standard(l. Z toho vyplyvajici bezpecnostni nestabilita
pritom vede k tomu, ze mnohé staty jiz jsou nebo se mohou stat zakladnami teroristickych

' Cela kapitola odkazuje na publikaci , Trendy, pFileZitosti a ohroZeni Ceské republiky®, CESES UK Praha, 2008.
Zkoumani globalnich trendl a jejich dopadi na Ceskou republiku bohuZel u nas nema silnou tradici, s ¢imz
koresponduje slaba poptavka po obdobnych studiich ze strany vlady.

2 Tyto faktory definuje jako hlavni European Environmemt Agency (Sustainable Use and Management of Natural
Resources , EAA Report 9/2005).

3 Klimatologicky Gstav Hadley Centre for Climate Prediction and Research ve Velké Britanii v jedné ze svych
expertnich vizi nastinil znaéné pesimistickou vizi budoucnosti:. Podle studie bude ke konci 21. stoleti zasazena
polovina zemského povrchu katastrofalnim suchem a v ohroZeni se tak ocitnou Zivoty stamilionu lidi. Privodnim
jevem bude hlad, masova migrace obyvatelstva, nedostatek vody a valky o ni.

“ Viz The DCDC Global Strategic Trends Programme 2007 - 2036
(http://www.mod.uk/Defencelnternet/AboutDefence/Organisation/AgenciesOrganisations/DCDC).
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seskupeni a neda se vyloudit ani zvy$ené nebezpedi ozbrojenych konflikt(l, které zasahnou vice statu
a budou doprovazeny genocidou mistnich obyvatel.

Nejvétsim problémem Asie muze byt zvySovani hladiny morské vody, nebot témér 40 % asijské
populace (1,6 miliardy obyvatel) Zije ve vzdalenosti do 100 km od morského pobrezi. Soucasti Asie,
v bezprostredni blizkosti Evropy, je i dlouhodobé bezpecnostné nestabilni Blizky vychod, kde je jiz
nyni pocitovan silny deficit vodnich zdroji. Narust populace, industrializace, rozsahla urbanizace a
extenzivni zemédélstvi budou tento deficit dale prohlubovat. Potencialni konflikty o vodu, resp. o
pristup k ni, v regionu, ktery disponuje 57 % celosvétovych zasob ropy a 45 % zasob zemniho plynu a
jehoz Uzemi je permanentné nestabilni diky izraelsko-palestinskému konfliktu a konfliktu v Iraku,
tak mohou dale prispét ke zhorseni bezpecnostni situace v regionalnim i globalnim méritku.

| Evropa bude konfrontovana s dopady degradace zivotniho prostredi. Scénare vyvoje podnebi
naznacuji, ze v Evropé bude pokracovat oteplovani, v zimé vétsi na severu a v lété na jihu.
Oteplovani spolu se zvySenou proménlivosti srazek zesiluje tani ledovcd a zmensuje rozsah ploch
trvale zmrzlé pudy, ¢astéjsi budou zimni a jarni zaplavy. Jih Evropy bude postiZen silnymi horky a
suchem, coz se mizZe negativné projevit nedostatkem vody a poklesem zemédélské produkce v
jihoevropskych statech (Spanélsko, Italie, Recko, oblast Balkanu). Ve stredni Evropé je nutné
poCitat stim, Zze klimatické zmény se budou projevovat predevsim castéjsim vyskytem
extrémnéjsiho pocasi, coz s sebou prinese mj. vyssi frekvenci zaplav a vichfic. Zmeény ve srazkovych
rezimech se odrazi v mnoha dimenzich, v prvé radé na zasobach a kvalité vod, coz bude mit vyrazny
vliv na zemé&d&lstvi, lesnictvi a energetiku.’ Zvy3eni teplot ovlivni i zdravotni stav populace, napf.
zvysenim patogenl. Klimatické zmény zfejmé ovlivni i turisticky ruch, kdy muiZe dojit kvali
dlouhotrvajicimu, pro clovéka neprijemnému extrémnimu horku, k poklesu poctu turistd
v jihoevropskych letoviscich nebo k posunu turistickych sezon. Bez turistd se mohou ocitnout i
turistické destinace v evropskych horach, které budou trpét dlouhodobym nedostatkem snéhu.
Z toho vyplyva nutnost hledat nové alternativy ekonomickych aktivit pro regiony, které jsou dnes
vyrazné ¢i uplné zavislé na ,,turistickém pramyslu®.

Extrémni vykyvy pocasi budou i v Evropé predstavovat znaCnou zatéz pro oblast tzv. kritické
infrastruktury. Jedna se predevSim o zajisténi dostatku elektrické energie (resp. udrzovani
energetické infrastruktury) v podminkach extrémniho horka, sucha Ci chladu. Tato otazka ma
primou souvislost i se zajiStovanim energetické bezpecnosti Evropské unie, ktera je a bude vyrazné
zavisla na dodavkach energii z regiond mimo EU.®

Na nové klimatické realie evropského podnebi se musi pripravovat i bezpecnostni systémy
jednotlivych evropskych zemi a EU jako celku. V daném pripadé se jedna predevsim o investice do
Gc¢innych varovnych a zachrannych systéma. Velkou vyzvu bude pro Evropu predstavovat i schopnost
Celit predpokladané zvysené mire migrace z oblasti silné postizenych degradaci Zivotniho prostredi
v jejim blizsim ¢i vzdalenéjsim okoli (Blizky vychod, severni Afrika, subsaharska Afrika). Migracni
vlny mohou predstavovat i zatéz pro socialni systémy evropskych zemi.

Bez ohledu na zrejma fakta o mire degradace Zivotniho prostredi a negativnich dopadech této
degradace na vyvoj ve svété je zasadni systémova zména pristupu k ochrané Zzivotniho prostredi
odkladana nebo je stale nedostatecna. Jakykoliv pokrok v boji s degradaci zivotniho prostredi ve
svété je v prvé radé podminén dosazenim shody o potrebé zastavit a posléze zvratit dosud negativni
trendy v této oblasti mezi vyspélymi a dynamicky se rozvijejicimi zemémi, pfedevsim Cinou a Indii.
Spojené staty spolu sEvropou sice zlstavaji nejvétdimi znecistovateli Zivotniho prostredi
v celosvétovém méritku, ale ekonomicky a konzumni rdst Ciny, Indie a dalSich rozvijejicich se statd
v Asii a Latinské Americe tento stav v blizkém a stfednédobém horizontu zmeéni: v roce 2025 ma
rozvojovy svét produkovat 75 % celosvétovych emisi.

5 Zavéry prevzaty z interwiev RNDr. Jana Pretela, zastupce CR v IPCC ,,V Evropé se budou stfidat obdobi silnych
srazek a sucha® (UN Bulletin, ¢ 4/2007, s. 5) a ,,Klimatolog Jan Pretel: ,,Zemi rozhodi i jeden stupen otepleni®,
Pravo 5.5. 2007, s, 13.

¢ Zavislost Evropy na dodavkach energetickych zdrojii z mimoevropskych teritorii by méla vzrast v roce 2020 na
Uroven cca 75 %.
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2.2 Nezapadni tvar globalizace

Globalizace jako vzajemné provazany a rozsifujici se proces internacionalizace trhi, zbozi a prace
bude v horizontu pristich dvou dekad ovliviiovat prakticky vsechny vyvojové trendy svéta. Mezi
zakladni rysy globalizace patfi rozsirujici se ekonomicka integrace geograficky, politicky a etnicky
riznorodych oblasti. Tato ,regionalizace” svéta je spojena s vytvarenim velkych politicko-
ekonomickych blokd, jejichz prostfednictvim posiluji svoje politické a ekonomické pozice
predevsim nejvlivnéjsi a nejsilnéjsi svétovi aktéri. Informacni a technologicka revoluce povede k
vytvareni celosvétového informacniho prostoru, ve kterém bude populace, nové i z rozvinutych a
rozvijejicich se zemi, ,,online all the time“. Paralelné s témito zakladnimi rysy jsou vice patrné i
silici protiklady, které globalizaci doprovazeji, predevsim naruseni politickych, spolecenskych,
kulturnich a ekonomickych ,,status quo“, jez budou generovat fadu spolecenskych rozporl a stretd.

V pristich dvou dekadach se zaroven bude prohlubovat trend patrny jiz v posledni dekadé 20.
stoleti. Jedna se predevSim o vytvareni nové ,,ekonomické geografie®, kdy svét prechazi z éry
geograficky koncentrované ekonomické moci do éry symbolizované existenci mnoha center a
ohnisek ekonomickych a obchodnich aktivit. Globalizace bude stale vice ziskavat predevsim svoji
,nezapadni tvar“. Politické, geopolitické, socialni a bezpecnostni dopady takového vyvoje budou
natolik znac¢né, Ze je mozné hovorit o klicovém trendu svétového vyvoje, jehoz zakladnim rysem
bude rist vlivu nejen dvou asijskych mocnosti, Ciny a Indie, ale i fady dalich jihoasijskych a
vychodoasijskych zemi (tzv. ,asijskych tygr(i“) a spolu s nimi také Brazilie a Ruska.” Dynamika
ekonomického rozvoje téchto zemi muize tlumit, & dokonce branit poklesu svétového ristu
vyplyvajiciho z rostoucich ekonomickych problému Zapadu.

Paralelné s tim, jak globalizace ziskava svoji nezapadni tvar, bude probihat i proces vytvareni
nového modelu multipolarniho svéta, ve kterém jeho novi, nezapadni aktéri budou mit ambici vice
prosazovat svoje zajmy a ,pravidla hry“. V prvé Fadé jde o Cinu, ktera - nedojde-li v ni k fatalnim
vnitropolitickym problém(m - se stane zemi s nejvétsim objemem HDP na svété. Tato perspektiva je
ale spiSe navratem tam, kam Cina historicky patfi.®

Vzestup Indie, Ciny a dalsich asijskych zemi vyrazné ovlivni v globalnim méfitku celosvétovy trh
prace. Kvantitativni a kvalitativni narGst vzdélavaci a védeckovyzkumné infrastruktury v asijském
regionu odrazi taktéz rada fakt(. Naprf. Indie nyni disponuje kapacitou 290 univerzit, 10 tisici
stfedisek vyssiho vzdélavani, 1500 vyzkumnych Ustavd, které mj. rocné ,,produkuji“ 200 tisic
inZenyrd a 9 tisic absolvent( s tituly ,,Ph.D.“ (diky indickym realiim samozfejmé anglofonnich, coz
je v soucasném svété znacnou komparativni vyhodou). V Jizni Koreji kazdorocné vychazi z vysokych
Skol stejny pocet inzenyrd jako ve Spojenych statech americkych, ackoliv ma ve srovnani s nimi
pouze $estinovou populaci.” Uvedené (daje potvrzuji zasadni trend spocivajici v tom, Ze dynamicky
se rozvijejici asijské, ale i napr. latinskoamerické zemé (Brazilie, Mexiko) prestavaji byt pouhou
zasobarnou nekvalifikované, a tim v ére znalostni ekonomiky malo konkurenceschopné, pracovni
sily. Vzrust role vysoce kvalifikovanych pracovnich sil z téchto teritorii navic vynikne i ve srovnani s
poklesem poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva vysoce rozvinutych zemi v Evropé a na
severoamerickém kontinentu.

Z toho dlvodu se da poditat s tim, ze dojde ke zvy$eni tlaku na trhy prace vyspélych zemi, které tak
budou ve vzristajici mife konfrontovany s outsourcingem i vysoce sofistikovanych a technologicky
naro¢nych vyrob do ,,novych teritorii“. Ve vyspélych zemich mdze uvedeny trend vyvolat, i u stredni

7 Pro Brazilii, Rusko, Cinu a Indii zavedla jiz v Fijnu 2003 investi¢ni spole¢nost Goldman Sachs anglicky akronym
,BRIC“. Tyto zemé budou mit podle zavérd spolecnosti v nejblizSich 40 letech nejsilnéj$i dynamiku
ekonomického rozvoje.

8Tento (daj uvedl Kamil Ziegler. v ramci seminare ,Cina 21. stoleti-mirovy vzestup nové supervelmoci*
poradané spolec¢nosti Fontes Rerum 22.9. 2005 ( viz http://www.fontes-rerum.cz/soubory/download/cina.pdf,
s. 14-15). Kamil Ziegler si zaroven ve své prezentaci polozil zajimavou otazku: ,Jak by vypadala mapa svéta,
kdyby Cina nezastavila své velké lodni vypravy admirala Chenge Che v r. 1434 za cisafe Cu Ti ho?“

® The Rise of the Multi-Polar World. Accenture, http://www.accenture.com/NR/rdonlyres/FDE9ASE7-6839-
472B-8C9E-957DD6DF1B76/0/MultiPolar_World_final.pdf, s. 9.
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tridy, SirSi projevy nespokojenosti, které mohou ovlivnit jejich politickou, socialni a bezpecnostni
stabilitu, véetné posilovani antiglobaliza¢niho hnuti.™

Ekonomicky vzestup ,novych teritorii“ bude doprovazen i ristem bohatstvi a tim i spotfeby
znacného poctu obyvatel. Pfesto progndzy odhaduji, Ze soucasnych primérnych prijmd per capita
vyspélych zapadnich zemi mohou napr. Cina a Indie dosahnout az v perspektivé 20 -30 let. | tak zde
bude patrny trend postupného formovani stredni tridy (i kdyz stale relativné chudsi, proti Evropé a
Severni Americe). Z globalniho pohledu bude mezi 15 nejvétsimi spotrebitelskymi trhy v roce 2025
Cina na prvnim misté, nasledovana Indii (3.), Ruskem (4.), Brazilii (8.), Mexikem (11.), a JiZni
Koreou (14.)."" V souvislosti s obraznym ,zburZoaziiovanim“, tedy stoupajici Zivotni Grovni,
nezanedbatelné Casti populace je na misté dulezita otazka, zda tento proces mdze vést i k jeji vétsi
politické emancipaci spojené se silnéjsim prosazovanim vlastnich politickych zajm( vcetné
pozadavku na rozsahlejsi demokratické reformy. V pripadé Ciny a Ruska jiz byl zrejmé tento proces
zahajen, i kdyzZ zatim jednoznacné v ramci stavajicich politickych systému.

Bezprecedentni rist nové se rozvijejicich statd, ,novych® i ,staronovych® velmoci jiz dnes vyrazné
ovliviuje a ovlivni nejen v pristich dvou dekadach politicky, ekonomicky, environmentalni a
bezpecnostni vyvoj ve svété. Evropska unie a Spojené staty, resp. Zapad jako celek, budou nuceni
vyrovnat se s presunem tézisté svétového déni z euroatlantické oblasti, kde se nachazelo po minula
tri staleti, do oblasti Tichého oceanu a spolu s tim vzit na védomi i Latinskou Ameriku s rostouci roli
Brazilie jako regionalni mocnosti a jihovychodni Asii s rostouci Glohou Indonésie.

Rozvoj v téchto regionech prinasi kromé ekonomického ristu i znac¢na rizika spojena predevsim s
jeho negativnimi dopady na Zivotni prostfedi. Je to ale jen jedna z cen za zvysujici se Zivotni
Uroven a Zapad zde nemU(ze vystupovat prilis v roli mentora v situaci, kdy sam podporuje nadmérny
konzumni zivotni styl. Proto maji znacny vyznam oboustranné prospésné vztahy Zapadu a nové se
rozvijejicich statl v podobé Uzké politické a ekonomické spoluprace, ktera by méla smérovat ke
spole¢nému hledani a napliovani konceptu udrzitelného rozvoje. Pri hledani reSeni mize do
popredi vystupovat obousmérny transfer kapitalu, modernich technologii i znalosti a mozna i
politickych koncepci, které by mohly koncept udrzitelného rozvoje naplnovat realnym obsahem. Je
to zfejmé jedina alternativa vici hluboké environmentalni a tim i ekonomické krizi svéta. Evropska
unie, disponuje v tomto procesu znacnou ,pridanou hodnotou®, nebot jeji ,koncept propojeni
vztahl mezistatni a vnitfni koheze, behavioralnich vazeb a forem instituci prostrednictvim acquis
communautaire nemaji ve svété& mimo EU 27 obdoby“'? a jsou pro Fadu zemi a regiond prikladem.
Pokud se podari tento koncept zachovat a prohloubit, mohou byt vyzvy plynouci z toho, jak
globalizace ziskava nezapadni tvar, zvladatelné.

2.3 Globalni nerovnost jako globalni hrozba

O existujici globalni nerovnosti vypovida rada fakt, ekonomickych a demografickych (daju, jejichz
interpretace vede k jednoznacnému zavéru, Ze trendem pristich dvou dekad bude dalsi
prohlubovani nerovnosti mezi ,,winners“ a ,losers®“ soucasného svéta. Netyka se to pritom pouze
stat( nebo geografickych oblasti, ale i vzrastajici nerovnosti uvnitf statd samotnych.

Dostat se z ,,pasti“ chudoby a tim i globalni nerovnosti je pro velkou vétSinu zemi velmi obtizné a
v fadé pripadd témér nemozné. Kumuluje se zde rada faktord: Spatné vladnuti spojené s korupci,
zaostala a rozvracena ekonomika, véetné zemédélstvi, jez neni schopno zajistit vyzivu obyvatel,
hospodarska izolace a s tim spojena velmi Spatna dopravni a komunikacni infrastruktura, rozsireni

" viz Mapping the Global Future. Report of the National Inteligence Council’s 2020 Project (2004),
http://www.cia.gov/nic/NIC_globaltrend2020_s2.html., s. 14.

" The Rise of the Multi-Polar World. Accenture, http://www.accenture.com/NR/rdonlyres/FDE9A8E7-6839-

472B-8C9E-957DD6DF1B76/0/MultiPolar_World final.pdf, s.11.

12 Benacek, V. (2006):. Soucasné ekonomické postaveni EU a jeho perspektivy. In Studie pro oblast kritickych
infrastruktur v ramci projektu pripravy vyzkumného centra pro EU, Ustav jaderného vyzkumu Rez., s. 37.
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nemoci, které maji pandemicky charakter (pfikladem je vtomto ohledu epidemie AIDS™),
pretrvavajici negramotnost a v neposledni radé bezpecnostni nestabilita provazena lokalnimi
valkami a etnickymi konflikty. K témto faktorim navic vyrazné prispiva nefizeny populaéni rist,
ktery bude velmi vysoky v nejvice zaostalych regionech svéta. Prikladem mize byt pravé
subsaharska Afrika, kde se ocCekava rist populace do roku 2025 o 43 %, vyrazny demograficky rust
bude mozné zaznamenat i v bezprostrednim okoli Evropy - na Blizkém a Strednim vychodé a
v severni Africe, kde vzroste pocet obyvatel o0 36 % a v oblasti bude Zit 441 miliénu obyvatel. ™

Vsechny faktory globalni nerovnosti a chudoby vytvari podminky pro vznik masové nerizené migrace
Z teritorii, ktera neposkytuji lidem zde Zijicim perspektivu distojnéjsiho a bezpecnéjsiho Zivota.
Masové vilny migrace mohou byt vyvolany fadou podnétd jako lokalni a regionalni ozbrojené
konflikty, ekonomicka zaostalost stat(, selhavajici statni systémy, Utlak ze strany statniho aparatu
nebo vétsinovych skupin populace na zakladé etnické, nabozenské nebo politické prislusnosti
mensin, dale chudoba, degradované Zivotni prostfedi, nedostatek vody, potravin a prelidnénost."

V pripadé Evropy budou hlavnimi zdroji migrace pro relativni geografickou blizkost predevsim
subsaharska Afrika, Blizky a Stfedni vychod a severni Afrika. Jeji dopady se nejmarkantnéji v prvni
fazi projevi predevsim v jizni Evropé, pricemz je treba brat v Gvahu, Ze jiz nyni v zemich EU Zije
Z téchto oblasti nékolik miliond imigrantd. Disledky masovych migracnich vin mohou byt pritom
spojeny s rtadou rizik: ohrozenim spolecenského poradku, socialni soudrznosti a verejné
bezpecnosti. Tyto trendy je pritom mozné v souvislosti s nelegalni migraci zaznamenat v Evropé,
predevsim jeji zapadni a jizni Casti, jiz dnes.

| z tohoto divodu je dilezité, aby Zapad reflektoval potrebu efektivniho boje s globalni nerovnosti
pomoc, kde je Evropska unie nepopiratelnym svétovym hegemonem. VyraznéjsSim problémem
politiky Zapadu pri eliminaci globalni nerovnosti, neZz nedostate¢na mira rozvojové pomoci, je ale
skutecnost, ze neni ochoten zcela liberalizovat sv(ij trh vici rozvojovym zemim. Jedna se napr. o
celni bariéry, které jsou uplatriovany predevsim proti zemédélskym produktim, jez mnohdy
predstavuji jediny artikl, ktery jsou schopny rozvojové zemé vyvazet. Podobnym zplsobem
poskozuji rozvojové zemé vysoké zemédélské subvence. Tyto subvence jsou tak vysoké, ze ovlivhuji
svétové ceny zemédélskych produkti a to rozvojové zemé znevyhodruje, nebot ty si takoveé
subvence nemohou dovolit.' Obchodni omezeni tak rozvojové zemé stoji roéné 100 miliard dolard,
coz je v podstaté dvakrat vice nez rozvojova pomoc EU. Rozvojové zemé jsou také casto
konfrontovany s diskutabilni politikou Svétové banky a Mezinarodniho ménového fondu. Konkrétné
se jedna o to, ze je nuti otevirat trhy tam, kde je rozvinuté zemé drzi zavrené, zvysovat Urokovou
miru tam, kde by ji rozvinuté zemé snizovaly, a sniZovat deficit statniho rozpoctu v situacich, kdy
by ho rozvinuté zemé naopak zvysovaly."’

Zapad se také na jedné strané brani nelegalni migraci, ale na strané druhé podporuje ,,unik mozka“,
tedy transfer vysokoSkolsky vzdélanych odbornik( z rozvojovych zemi. Tento transfer je znacny a
rozvojové zemé velmi poskozuje. Lékari, inzenyri, védci, manazeri a dalsi odbornici zde chybi
k tomu, aby pomahali vytvaret systém fungujici spoleCnosti zalozené na principech dobrého
vladnuti, ktera by se dokazala postupné dostavat z jiz zminéné ,pasti chudoby“. Paradoxy
zapadniho pristupu k omezovani, resp. snizovani miry globalni nerovnosti ukazuji nakolik je svym
zplUsobem riziko jeji existence stale podcenovano. Jeji privodni jevy ale mohou dale generovat
spolecenskou, socialni a bezpecnostni nestabilitu nejenom v regionech dotéenych nejvice globalni
nerovnosti. Hrozbou je i rlst napéti mezi civilizacnimi okruhy, které se ostatné v jisté mire

13 7 celkového poctu 42 miliond lidi nakazenych ve svété HIV/AIDS je 39 milién( z rozvojového svéta . Ve 23
zemich subsaharské Afriky je pritom nakazeno 5 % populace.

" Viz Long Term Vision, Strand One, Global Context study for an initial ESDP Long Term Vision (LTV)
(2006):European Union Ingtitute for Security Studies, s. 7. -8.

15 Blize viz Maskova M., Stejskal J (2006): Demograficky vyvoj. In Studie pro oblast kritickych infrastruktur
v ramci projektu pripravy vyzkumného centra pro EU, Ustav jaderného vyzkumu Rez, a.s., s. 32.

® To prispiva k jednomu paradoxu: v EU dostava kazda krava podporu 2,2 dolaru na den, coz je vice neZ
prijem poloviny svétové populace.

7 Viz Honsch, M. (2006). Globalna chudoba a hlavné pri¢iny jej pretrvavania, Mezinarodni vztahy ¢.2/2002, s.
84.
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projevuje dnes i v Evropé. V krajnim pripadé se neda vyloucit, Ze pretrvavajici globalni nerovnost
muze prispét k posileni nejenom antikapitalistickych ideologii, ale také k populismu (coz je v Evropé
jiz zrejmé).

2.4 Nova dimenze multipolarity

Proces utvareni nového modelu multipolarniho svéta, ktery pravdépodobné potrva nékolik dekad,
jehoz obrysy jsou nicméné jasné zretelné jiz dnes, se stava stejné vyznamnym procesem jako konec
studené valky pred dvaceti lety. Spojené staty americké jako dosud jedina globalni supervelmoc
jsou stale vice konfrontovany s rustem vlivu Asie s jasnou dominanci Ciny a vzestupem Indie. Jako
vyznamny a vlivny aktér mezinarodnich vztahu se po chaosu ,,postsovétské* éry navraci Rusko. Spolu
s nim do svétové politiky vstupuji regionalni mocnosti, jakymi jsou Indonésie, iran a Brazilie, ktera
ma ambici vyrazné ovliviiovat déni v Latinské Americe. Vlivnym aktérem, ktery zacdina posilovat
svoje vojenské ambice, nadale zlstava Japonsko, ale zdaleka ne v takové mife, jaka se mu
predikovala v sedmdesatych letech minulého stoleti.

Ve zvlastnim postaveni je z tohoto hlediska Evropska unie se svymi 27 clenskymi zemémi a témér
pal miliardou obyvatel. Nejvétsi silou Evropy je zde vlastni zkuSenost kontinentalni politické
integrace a stabilizace, ktera predstavuje hmatatelny priklad v celosvétovém méritku. Uplatnovani
politiky zaloZené na respektovani mezinarodniho prava, demokratickych principt a lidskych prav,
snaha o maximalni respektovani a vyuzivani multilateralnich instituci, jakymi jsou napr. OSN,
Svétova obchodni organizace nebo Mezinarodni trestni tribunal, vedouci role ve svété v Gsili o
ochranu Zivotniho prostredi atd., odliSuji EU nejvyraznéji od ostatnich hlavnich aktér( svétového
vyvoje. Tyka se to i ddrazu na uplatnovani principi dobrého vladnuti, s ¢imz souvisi pristup k
ochrané Zivotniho prostredi, k prevenci konfliktl s pomoci nastroju ,,soft security, véetné dlrazu,
ktery se klade na lidskou bezpecnost a Uroven rozvojové a humanitarni pomoci. Vsechny tyto faktory
mohou vytvaret podminky pro ,europeizaci“ svéta a mezinarodnich vztah(, coz by pozitivné
ovlivnilo fungovani multipolarniho svéta. K prosazeni této perspektivy by si ovsem od EU vyzadalo v
perspektivé jedné az dvou dekad dalsi prohloubeni evropské integrace v politické, ekonomické i
vojenské oblasti. Je ovsem otazka, do jaké miry jde o realnou podminku.

Proces postupného utvareni nového modelu multipolarniho svéta totiz probiha na pozadi casto
vzajemné protikladnych politickych a ekonomickych procest globalizujiciho se svéta, coZ prinasi i
mnoha rizika. Hlavnim trendem vyvoje mezinarodnich vztah( v nejblizsich dvou dekadach bude
predevsim soupefeni o zajiSténi dostatku potfebnych surovinovych zdroju, zvlasté ropy, plynu a
vody a jejich prepravnich cest,’ a soupefeni o intelektualni kapital (znalosti, technologické
inovace). Neméné vyznamné bude i soupereni ,ideologii“. Vyplyva to ze vzristajiciho sebevédomi
novych mocnosti, které maji vyhrady k pojeti liberalni demokracie zapadniho typu jako
univerzalnimu spolecenskému modelu a naopak chtéji prosazovat vlastni koncepty spolecenského
rozvoje a spolecenského usporadani vychazejicich z vlastnich tradic a potreb. S tim budou souviset i
spory o vyklad a obsah pojmd jakymi jsou ,demokracie“, ,,svoboda“ a ,principy pravniho statu®.
Privodnim znakem nového modelu multipolarniho svéta tak bude i jeho vétsi heterogenita.

Vytvareni nového modelu multipolarniho svéta bude nejdalezitéjsim faktorem ovliviiujicim
mezinarodni vztahy v horizontu nékolika pristich dekad. Rizika ,,prechodného“ obdobi nejsou mala,
nicméné vzajemna zavislost predev$im hlavnich aktér( svétového vyvoje uvniti globalniho trhu,
jehoz pravidla ,hry“ v zasadé respektuji, predstavuje garanci, ze nemusi nutné dojit k takovym
konfliktim, které by fundamentalné ohrozily svétovou bezpecnost. Zasadni otazkou je, zda jsou
hlavni aktéfi schopni nachazet reSeni problému, které jsou dnes v popredi globalni agendy -
zastaveni degradace zivotniho prostfedi a globalni nerovnosti, jez predstavuji dvé hrozby
s potencialem uziti zbrani hromadného niceni. | z tohoto pohledu vystupuje do popredi potreba
dohody hlavnich svétovych aktér( na efektivni podobé globalniho vladnuti, bez néhoz by se vyvoj
svéta mohl stat stale vice nerizenym procesem s prvky chaosu a dezorganizace.

% Tento faktor pfedurCuje i teritoria, kde a mezi kym se toto soupefeni bude odehravat. Jedna se o
jihovychodni Asii (Cina x USA), Stfedni Asii (Cina x Rusko x USA), Kavkaz a oblast Kaspiku (Rusko x USA x EU),
Blizky vychod (USA x EU x Cina x Rusko x Iran x Indie), Afriku (Cina x EU), Latinskou Ameriku (USA x Cina x
Brazilie).
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3 PESTEL analyza Jihomoravskeho kraje

3.1 Politické prostredi

3.1.1 Stabilita tuzemskeé politické scény

Ceska republika je z politologického a Ustavné-pravniho hlediska charakterizovana jako parlamentni
demokracie, vyznacujici se relativné vysokou formalni stabilitou instituci a a kontinuitou striktniho
dodrzovanim proces(, na niz je vybudovan legitimni zastupitelsky systém. Formalni stabilita se opira
rigidni (tedy obtizné ménitelnou) Ustavu. Tyto formalni charakteristiky stability systému jsou
v ostrém kontrastu s jeho obsahovou a hodnotovou nestabilitou.

Ta je dana po ,technické® strance stavajicim volebnim systémem pomérného zastoupeni, ktery ve
své soucasné podobé jednoznacné preferuje princip representativnosti (s niz m.j. souvisi existence
mnoha stran zastoupenych v Parlamentu), pred principem vladni stability. Zasadni zména je zde -
vhledem k ocekavatelnym postojum aktérd politické scény i vzhledem k predchozim rozhodnutim
Ustavniho soudu - pomérné nepravdépodobna.

Problémy spjaté prosazenim primé volby prezidenta, zavedenim institut celostatniho referenda
apod. vsak signalizuji hlubsi priciny nestability tuzemské politické scény. K nim patri prebujely
systém moci a vlivu (a Fevnivosti) politickych stran a jejich utilitarni pristup k feseni Ustavnich
problém( CR: politici nepokladaji Ustavu CR za dokument strategického, dlouhodobého charakteru,
ale za aktualni nastroj politického boje. Ani zde - bez Ucinného tlaku obcanské spolecnosti - nelze
v dohledné dobé cekat vyznamnou zménu.

Role verejnosti je vsak - vzhledem nedostate¢nému rozvoji prvkd primé demokracie - v podstaté
omezena na volebni proces, mezi volbami pak leda na urcitou formu natlaku ¢i lobbingu. Disledkem
je nizka davéra verejnosti jak v politické strany, tak i instituce statni moci, dokumentovana m.j.
nizkou volebni Ucasti.

V kratkodobém horizontu tedy patrné stavajici politicky a volebni systém z(stane ve svych hlavnich
parametrech zachovan a tim zidstanou zachovany i pficiny celkové nestability politického prostredi
v CR, se vSemi negativnimi disledky pro ekonomicky, ale i moralni stav spolecnosti.

Ovlivnitelnost faktoru ze strany JMK

Ovlivnitelnost daného faktoru ze strany samotného JMK je extrémné mala.

3.1.2 Klicova politicka rozhodnuti EU

EU v soucasnosti - i dle slov svych nejvysSich predstavitel( - proziva nejvaznéjsi krizi své historii.
Tato krize ma primarné ekonomicky zaklad (sniZovani konkurenceschopnosti, hluboké regionalni
disparity, Spatny stav verejnych financi apod.), dotyka se vsak i instituci, jejichz akceschopnost a
davéryhodnost klesa umérné prohlubujicim se rozporim mezi Clenskymi staty ohledné obsahu a
formy reakce na projevy krize. Nejmarkantnéji se problémy ve schopnosti konsensualnich
rozhodnuti projevuji ve vztahu ke spole¢né méné - euru.

Dopady financni a ekonomické krize z roku 2008 se projevily u vétsiny hlavnich svétovych ekonomik
hospodarskou recesi. Prestoze zemé nejvice postizené krizi jsou nyni ve fazi pozvolného navraceni
se k predkrizové hladiné HDP (napr. Némecko), oziveni je velice kiehké a neopira se o vyresené
pri¢iny krize, ale spiSe o ménové a rozpocCtové stimulace. Problémy strukturalnich schodki
verejnych financi a relativné vysoké miry zadluZzeni ekonomik eurozény béhem krize vykrystalizovaly
v prohloubeni cyklické slozky deficitll, napf. sanaci bankovniho sektou a podporou realné ekonomiky
(napr. tzv. srotovné). Statni pomoc zapadoevropskym bankam drzici recké dluhopisy jsou aktualni i
nyni. Hospodafsky vyvoj v zemich EU je dnes znacné nerovnomérny - napf. Portugalsko, Recko
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prochazi silnou recesi, situace v Irsku, Italii a Spanélsku je rovnéZz nejista a pravdépodobné tyto
ekonomiky budou stagnovat.

Dluhova krize bude v mnoha zemich brzdit hospodarsky rust, nebot’ nevyhnutelné bude muset dojit
ke zvy$eni danového zatizeni - coZ za jinak shodnych podminek mize mit dalsi negativni dopad na
konkurenceschopnost evropskych zemi v globalni soutézi. Na ceskou ekonomiku (véetné JMK) by
mohl negativni vyvoj situace v ostatnich zemi vazné dopady (napf. pokles exportu z divodu nizsi
poptavky na zahrani¢nich trzich, snizenim vydaji domacnosti a firem, niZsi vybér spotfebnich dani a
snizenim vydajl statniho rozpoctu i dalSich verejnych rozpoctu). Vice nez 15 zemi EU dosahlo v roce
2010 vice nez 50% zadluzeni v porovnani s HDP a zejména staty PIIGS maji chronické problémy
s plnénim zavazku splaceni statnich pdjcek. Ackoliv programem vétsiny zemi je fiskalni restrikce a
konsolidace, prebytkové hospodareni statniho rozpoctu nema Zadna ze zemi eurozony a deficit pro
letosni rok je odhadovan na 4,3 % HDP.

Aktualni hrozba bankrotu Recka a potencialné dalsich statd jizni Evropy ohrozuje dalsi pokracovani
spolecné evropské mény a prakticky znemoznuje spolehlivéjsi makroekonomické predikce. Lze
pouze konstatovat, Ze dalsi vyvoj bude korespondovat s rozdily v konkurenceschopnosti jednotlivych
zemi EU a eurozony. Klicovy pro dalsi vyvoj bude také dalsi postup pri zachrané eurozény a s ni
souvisejici politicka stabilita v Evropé.

Ovlivnitelnost faktoru ze strany JMK

Pfes viechny problémy a rozpory, které v soucasnosti EU proZiva, je v zajmu CR i JMK strategicka
stabilizace instituci EU. Trebaze ma kraj omezenou moznost primo ovlivnit tento faktor, je zadouci
prinejmensim v symbolické roviné presentovat zajem kraje na silné a akceschopné EU - s ocenénim
jejich dosavadnich zkusenosti s konsenzualni politikou, s Uspéchy ve strukturalni politice a ochrané
prav a svobod.

3.1.3 Zameéry strukturalni politiky EU

V poloviné ¢ervna 2010 Evropskou komisi schvalena Strategie EU 2020 (téz oznacovana jako Evropa
2020) je po Lisabonské smlouvé nastupnickou strategickou vizi EU pro nadchazejici desetileti. Jde o
zakladni koncepcéni dokument na Urovni EU, ktery je a bude podstatny pro tvorbu a nastaveni
prakticky vSech unijnich politik po roce 2013, vcetné politiky soudrznosti. Tézisté Strategie EU 2020
spociva v podpore trech priorit - tzv. inteligentniho (rozvijet ekonomiku zaloZenou na znalostech
a inovacich), udrzitelného (podporovat konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiku méné
narocnou na zdroje) a inklusivniho ristu (podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti
vyznacujici se socialni a Uzemni soudrznosti). Klicovymi hesly tak jsou konkurenceschopnost,
zaméstnanost a kvalita lidskych zdroj(, socialni zaclenovani a Zivotni prostfedi. Dale Strategie 2020
vytyCuje celoevropské cile, jichz ma byt do roku 2020 dosazeno. Témito cili jsou:

e Zvyseni miry zaméstnanosti populace ve véku 20-64 let minimalné na 75 %
« Navyseni investic (verejnych i soukromych) do oblasti vyzkumu a vyvoje na 3 % HDP

« Energeticky cil ,,20-20-20“ (o 20 % snizit energetickou narocnost ekonomiky, o 20 % zvysit
podil energie z obnovitelnych zdroji na konecné spotrebé, o 20 % snizit emise CO, oproti r.
1990)

» ZlepsSeni Urovné vzdélani - snizit miru predcasného ukoncovani skolni dochazky pod 10 % (nyni
15 %) a zvysit podil osob ve véku 30-34 let s dokoncenym terciarnim nebo srovnatelnym
vzdélanim na nejméné 40 % (nyni 31 %)

» Podpora socialniho zaclenovani, zejména prostrednictvim snizovani chudoby, a to snizenim
poctu lidi ohroZzenych chudobou nebo vylouc¢enim nejméné o 20 miliond.

Pocita se, Ze kohezni politika by méla prispivat k naplinovani vsech hlavnich smérd, které jsou
stanoveny nasledovné:

«  Zajisténi kvality a udrzitelnosti verejnych financi;
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+  ReSeni makroekonomickych nerovnovah;
« Snizovani nerovnovahy v eurozoné;

e Optimalizace podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, posilovani trojuhelniku znalosti a uvolnéni
potencialu digitalni ekonomiky;

+ Zefektivnéni vyuzivani zdrojl a snizeni emisi sklenikovych plynd;
« Zlepseni podnikatelského a spotfebitelského prostredi a modernizace pramyslové zakladny;
»  ZvySeni zapojeni do trhu prace a snizeni strukturalni nezaméstnanosti;

» Rozvijeni kvalifikované pracovni sily reagujici na potrfeby pracovniho trhu, prosazovani
kvality pracovnich mist a celozivotni uceni;

+ Zlepseni vysledkd systém( vzdélavani a odborné pripravy na vsech Grovnich a zvyseni Gcasti
na terciarnim vzdélavani;

»  Podpora socialniho zaclenovani a boj proti chudobé.

Ovlivnitelnost faktoru ze strany JMK

Obrysy kohezni politiky EU v zasadé odpovidaji strategickym zajmdm JMK. Kraj ma malou moznost
primo ovlivnit konkretizaci zamérd této kohezni politiky, ma vsak evidentné moznost jeji (¢inné
aplikace do svych podminek.

3.1.4 Konkurence a partnerstvi narodnich a lokalnich organ( moci a spravy a
regionalni politika CR

Zakladni parametry vztah( krajskych a mistnich samosprav k organim statni moci a spravy jsou
definovany Ustavou CR. Stat mlZe do vykonu samospravnych kompetenci krajii a obci zasahovat
pouze prostfednictvim zakona, a naopak svéruje krajim a obcim v tzv. pfenesené pusobnosti Cast
vykonu statni spravy (v disledku existence modelu tzv. sloucené verejné spravy). Pfes toto formalné
jasné vymezeni prav a povinnosti jsou v CR v hierarchické strukture verejné spravy dlouhodobé
pozorovatelné centralizacni tendence, doprovazené jednak nadmérnou (a stale vzrustajici) regulaci
vykonu povinnosti kraju a obci ve sféfe jejich primé plsobnosti (Skolstvi, vefejna doprava, socialni
péce, kultura aj.), jednak rostouci zatézi lokalnich samosprav agendami statni spravy (zpravidla bez
jejich adekvatni Uhrady).

Jesté konfliktnéjsi prostredi ve vztahu k organim statni spravy nardsta pro kraje a mésta, v té casti
zabezpeceni komplexniho rozvoje dané lokalni komunity. Absence strategické dimenze vladnuti na
centralni Grovni a silny ,,resortismus® ve vykonu spravy (ale i pri spravé statniho majetku, spraveé
rozpoCtovych kapitol statniho rozpoctu apod.) v podstaté znemoznuje nastoleni strategického
partnerstvi narodnich a lokalnich organi moci a spravy. Tato skutecnost silné podvazuje efektivitu
strategického planovani na krajské a mistni Grovni.

Centralizacni tendence a konkurencni vztahy mezi centrem a lokalnimi samospravami jsou nejlépe
ilustrovany nerovnomérnym podilem jednotlivych stupid verejné spravy CR na vydajich z verejnych
rozpocta.

Stav vefejnych financi Ceské republiky je z hlediska mezinarodniho srovnani zakladnich ukazateld
prozatim relativné dobry, nicméné nastoupené trendy (tj. prohlubovani schodk( verejnych
rozpoctl, zvySovani podilu dluhu na HDP na soucasnych 40 %) jsou jednoznacné negativni. Jak
dokladaji Cetné analyzy, vefejné finance jsou hlavni slabou strankou makroekonomického vyvoje
CR. Ani v obdobi nejsilnéjsiho hospodarského ristu se nepodarilo dosahnout vyrovnaného stavu
vefejnych financi. Velmi vysoké tempo rlstu verejného dluhu predstavuje pro ekonomiku ve
strednim a delSim obdobi velké nebezpeci vCetné i rizika ovliviujici moznosti splaceni dluhu. Rychlé
tempo starnuti obyvatelstva pak hrozbu pro makroekonomickou stabilitu umocnuje. Soucasna
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konsolidacni strategie vlady se zaméruje na vydajovou stranku verejnych rozpoctl a pro
nadchazejici roky byly nastaveny snizené vydajové ramce pro statni rozpocet a statni
mimorozpoctové fondy (1 147 mld. KC pro rok 2012). Ocekava se, ze deficit vladniho sektoru
v letosnim roce poklesne ze 4,5 % na 3,8 % HDP a i v dalsich letech je progndzovan mirny pokles
v disledku konsolidacnich opatreni. Finanéni potfeby na obsluhu vladniho dluhu budou nicméné rist
a je zrejmé, Ze tlak na Uspory ve verejném sektoru se bude i nadale zvysovat.

Nejzasadnéjsi dopady pro JMK prinasi v této souvislosti navrhované zmény rozpoctového urceni
dani, které by se negativné dotklo rozpoctli ¢tyF nejvétsich mést CR, tj. i Brno (pokles pFijmu o 0,9
mld. K¢ na 5,7 mld. K¢). Na druhé strané u vsech ostatnich obci (tj. 6241 obci) ma dojit ke zvyseni
prijmu v celkové vysi 13,5 mld. KE. Principy navrhovanych zmén jsou nasledujici:

» sdilené dané budou posileny ze statniho rozpoctu o 7 mld. K¢, o které budou snizeny dotacni
programy obcim financované z narodnich zdroju;

e Brno spolecné s Plzni a Ostravou bude zarazeno spolu s dalSimi mésty v ramci propoctu
podilu na sdilenych dani do nové vytvorené kategorie obci nad 110 tis. obyvatel;

« zméni se uplatnovana kritéria a jejich vahy pri vypoctu darovych podilil pro jednotlivé obce -
nové se zavadi kritérium pocet zaka (vaha 7 %), vaha kritéria prostého poc¢tu obyvatel bude
zvySena z 3 % na 10 %, kritérium rozlohy katastralniho Gzemi z(stava beze zmény, na
kritérium postupnych prechodd tedy zbyva vaha 80 % (nyni ¢ini 94 %);

+  budou upraveny velikostni kategorie obci pro vypocet kritéria postupnych prechodi mj.
s cilem posilit rozpoc¢ty nejmensich obci.

Dalsi planovanou zménou je Gprava vyse podilu obci i kraji na celkovém vynosu sdilenych dani, a to
tak, aby jiz schvalené Upravy sazeb DPH v pristim roce a v roce 2013 byly z hlediska obecnich a
krajskych rozpoc¢tli neutralni. Nové se ma podil obci na sdileni vynosu z DPH od 1.1.2012 snizit
z nynéjsich 21,4 % na 19,93 % a o rok pozdéji na 19,90 %. Rovnéz v pripadé kraju ma dojit ke snizeni
28,92 % na 8,29 %, resp. 8,28 % k 1.1.2013. Prestoze tyto Upravy jsou navrhovany s cilem
neutralniho dopadu zmén sazeb DPH na celostatni Grovni pro obecni a krajské rozpocty je zrejmé,
Ze vydaje rozpoctd Uzemnich samosprav v souvislosti se zménou DHP nutné porostou. Prestoze vliv
na rozpocty jednotlivych obci se bude lisit podle struktury zajiStovanych sluzeb, je zjevné, ze
nejvétsi dopad prinese pro vydaje na méstskou hromadnou dopravu, opravy bytového fondu, svoz
odpadk( a samozfejmé na provoz zfizovanych organizaci (nejcastéji skoly). Totéz bude platit pro
rozpocty kraji (provoz $kol, nemocnic). Celkové narGst vydaji poroste s objemem zajiStovanych
verejnych sluzeb, kde je obec Ci kraj v pozici konecného spotrebitele. Lze tedy ocekavat, ze i pres
predpokladané zachovani ,rozpoctové neutrality” stavajicich danovych prijmG do krajského
rozpoctu, budou vyznamné rist naroky na jeho vydajovou slozku. Vydajova stranka rozpoctu
Jihomoravského kraje muize byt v budoucnu dale zatizena nutnosti FeSit udrZitelnost projektd
financovanych ze strukturalnich fondd programového obdobi 2007-2013, zejména v kontextu
provoznich nakladd v socialni oblasti. Velkou vyzvou nepochybné bude rovnéz udrzeni financni
rentability projekt( do novych védecko-vyzkumnych infrastruktur.

Stejné negativnim jevem je skutecnost, Ze nastoleni konkurenénich ¢i partnerskych vztahld mezi
centrem a lokalnimi samospravami (specialné kraji) nevychazi z té ¢i oné (vécné) interpretace
vefejnych zajmu, nybrz je podrfizeno stranickym hlediskim.

Vsechny popsané tendence jsou (pres Castou kritiku) velmi rezistentni a zménu v nich by mohl
prinést jen silny (spolecny) tlak representace krajskych i obecnich samosprav.

Pokud jde o narodni regionalni politiku, de facto neexistuje a nemlze se tedy stat nastrojem
strategické koordinace kraji a ,,centra“. Jeji absence je pfitom alarmujici tvari v tvar prohlubujici
se Uzemni diferenciaci rozvoje CR.

Ovlivnitelnost faktoru ze strany JMK

Faktor je ze strany samotného JMK ovlivnitelny jen silnym politickym tlakem ve spolupraci
s representacemi lokalnich samosprav (predevsim AK).
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3.2 Ekonomickeé prostredi

Ceska spolecnost ani jeji ekonomické prostiedi nejsou homogenni. Jeji bi-polarni (schizofrenni,
paralelni, dvourychlostni) charakter ma své koreny v problémech s transformaci, ktera v nékterych
ohledech byla povrchni a nedokonena. Ceska ekonomika se proto stale vyrazné odliSuje od
stabilizovanych ekonomik zapadni Evropy - napriklad od Rakouska. Lze dokonce tvrdit, ze je
hybridnim systémem: kromé jasnych kapitalistickych instituci si ponechala mnohé rysy prikazové
ekonomiky, které reprezentuji hierarchie statni administrativy a jejich byrokracii, vyznam
socialniho kapitalu, sité klientelismu a korupce.

Rozdéleni ekonomickych subjekt( mezi "poly” lze vést podle nékolika kritérii souc¢asné. Je to za prve
sektor mezinarodné obchodovatelnych statkli, ktery je pod tlakem silné zvnéjsku dané
konkurence. Zde pusobicim podnikim nezbyva nic jiného, nez se tlaku prizpusobit, jinak zaniknou.
Zbyvajici sektor neobchodovatelnych statkl, ktery predstavuje zhruba polovinu HDP, je pod
mnohem slabsim tlakem, respektive dany tlak lze v mnohém ,endogenizovat® (tj. internalizovat) a
tak ho pak regulovat podle vlastnich moznosti.

Identifikace subjektd obchodovatelného sektoru je snadna. Jedna se o soukromé podniky ziskového
sektoru, jejichz produkce je prevazné pod tlakem mezinarodni konkurence prostrednictvim exportu
a importu. Mohou to byt dokonce i narodni monopoly, pokud jejich postaveni na trhu je
kontestabilni, tj. je pod hrozbou kapitalového vstupu konkurence do vyroby.

Subjekty v oblasti mezinarodné neobchodovatelnych statkd jsou organizace v situaci nedokonalé
konkurence kryté "zavétrim" pri tvorbé cen v podminkach nizké konkurence a kontestability.
V pFevazné mife se jedna o subjekty pfimo vlastnéné statem (napf. 3kolstvi, armada, policie, Ceské
drahy) nebo organizace sice formalné pravné soukromé, ale pod silnou ingerenci statu - bud’ pomoci
regulace a moZnosti zneuZivani trzni sily (napfiklad CEZ nebo stavebni firmy v nedokonale
kontrolovanych verejnych zakazkach) nebo pomoci snadno manipulovatelné vlastnické kontroly
(napr. Vseobecna zdravotni pojiStovna). Mimoradné zavazné nasledky pro zbytek ekonomiky maji
nedokonale reformované sektory se silnymi externalitami vuci spolecnosti, které jsou nositeli
verejnych statkd. Jsou jimi napriklad zdravotnictvi, penzijni systém, véda, Skolstvi a zejména statni
sprava. Problémem je, Ze jejich vysoké potencialni pozitivni externality se nedari pri stavajicim
systému jejich Fizeni nastartovat a to i presto, ze statni naklady na jejich financovani rostou.

Dalsi moznost nahledu na bipolaritu ekonomiky je z pohledu podnikani. To je motivovano ziskem a
podilnictvi Gspésnych podnikatelt a jejich inovativnich agentd na ném. Pro mnohé podniky vsak
vazba mezi zdrojem inovaci, vyssim ziskem a podilem na ném chybi. Je to zasadni chyba v
managementu. Je tomu tak zejména v podnicich s nevyhranénymi vlastnickymi strukturami, které se
nachazeji zejména v nasich neobchodovatelnych sektorech. V podnicich s deficitem podnikatelstvi
dochazi ke klasickému konfliktu mezi slabym vlastnikem a silnym spravcem, oznaCovanym v
ekonomické literature jako problém agenta (spravce) a principala (vlastnika). Bohuzel, u nas je tato
bipolarita podnik( vyraznéjsi, nez jinde ve vyspélych zemich, ¢imz cast ziskd vlastnikim unika,
protoZe si ji prisvojuji jejich spravcové a zaméstnanci. Vysledkem je vyssi nachylnost ceskych
podniki ke korupci a defraudaci, coZz z dlouhého obdobi vyrazné oslabuje jejich konkurencni
schopnost.

Tretim bipolarnim tridénim je rozdéleni podniki na ty pod zahrani¢nim vlastnictvim a na podniky
domaci. Domaci podniky, zejména ale podniky vzniklé privatizaci byvalych statnich gigantd, maji ve
srovnani s multinacionalnimi korporacemi vyrazné mensi prostor pro sviij rozvoj. Produktivita prace
v podnicich se zahranicnimi vlastniky je ve srovnani s domacimi podniky témér dvojnasobna,
pricemz Uroven mezd urcuji zaostavajici domaci podniky. Proto zahrani¢ni firmy si mohou dovolit
vyplacet mzdy vyssi pouze o 25-40%, nez je tomu v domacich firmach a soucasné tim ziskavat
kvalitnéjsi pracovniky. Jesté vyssi je jejich naskok v mire investic a exportu. Domaci podniky proto
rostou vyrazné pomaleji a specializuji se stale vice na vyroby narocné na nekvalifikovanou praci,
které soucasné jsou vyrobami s nizkou pridanou hodnotou.

Kontrast mezi velkymi podniky na jedné strané a sektorem malych a stfednich podnik(l poukazuje na
Ctvrty druh dvoukolejnosti. Ta se az do roku 2006 projevovala u nas dvoukolejnosti jim vénované
institucionalni podpory (napriklad v oblasti primyslové politiky). Malé a stfedni podniky (to je
podniky do 250 zaméstnancl) jsou ve vétsiné vyspélych zemi nejdilezitéjSimi zaméstnavateli a v
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mnoha zemich tahnou zhruba polovinu HDP. Podobné je to také i u nas. Nicméné, vzhledem k
prioritam privatizace byly ceské politiky statu a institucionalni Ulevy dlouho zamérené vyrazné ve
prospéch velkych podnikd. Malé a stfedni podniky tak byly dlouho ponechané na svépomoci, casto
bez pristupu ke kapitalu a Ulev od byrokracie. Nicméné, pres to vsechno tyto podniky, vzniklé
vétsinou na zelené louce, prokazaly nesmirnou houZevnatost a na konci transformace se staly
vyrazné rostoucim sektorem, ktery byl schopen konkurovat zahrani¢nim firmam. Zména nastala az s
prichodem sedmiletych operacnich programi Evropské komise, zejména ale OP "Podniky a inovace”
a OP "Véda a vyzkum pro inovace”, které pro obdobi 2007-13 slibuji podporit podnikani ¢astkou 160
miliard korun.

K silnym strankam ceského ekonomického prostredi naopak patri vysoka mira soukromych Uspor, coz
prispiva (pres klesajici tendence od r. 1998) ke stale vysoké mire investic. Na druhé strané
soukromé Uspory a investice zatéZuje vysoky schodek verejnych rozpoctll, ktery nejenze neni
schopen generovat kvalitni investice, ale soukromé investice brzdi a vytlacuje je z trhu. Verejné
finance, a jimi podporovana prebujela a stale rostouci verejna sprava, souviseji s nékolika dalSimi
neduhy, které zvysuji transakéni naklady podnikani: byrokracii, korupci, nedokonalou legislativou
zaloZenou na tzv. pozitivnim pravu a neefektivnim zpisobem jeho vynucovani.

Z hlediska makrostruktury HDP vysoky podil zpracovatelského primyslu pfestava byt z dlouhodobého
hlediska vyhodou. Stoupajici mzdy v kombinaci s jeho znacnou energetickou narocnosti, drahou
energii a ekologickymi limity bude omezovat jeho konkurenéni schopnost. Primysl se bude muset
zacit stéhovat do zemi s prihodnéjsimi podminkami, napriklad do Rumunska nebo na Ukrajinu. Tim
se vSak znacné oslabi kanaly ceského exportu, ktery je priliS koncentrovan ve zpracovatelském
pramyslu. Vychodiskem by bylo nastartovani exportu ze sektort sluzeb. Ty jsou vSak u nas, s
vyjimkou turistiky a dopravy, znacné nekonkurencni a tudiz nerozvinuté.

Ceska ekonomika nastartovala jednu z nejhlubich transformaci mezi post-komunistickymi zemémi a
ma potencial ristu v tempech vysSich nez 6% ro¢né, podafri-li se odstranit bariéry ristu ve statem
"chranénych" sférach jejiho vlivu. Bohuzel, vétSina nasSich prognoz pocita s dlouhodobym
snizovanim tempa ristu HDP a pri¢iny k tomu se hledaji ve vnéjsich podminkach. Skute¢nym
problémem jsou vsak ty vnitrni podminky.

Mimoradné vysoky stupen otevrenosti Ceské ekonomiky vici svétovym tokdm zbozi, financi, prace a
know-how je jak prednosti, tak i rizikem budouciho vyvoje u nas. Na jedné strané otevrenost skyta
vysoké vynosy z délby prace a difuze technologii. Na druhé strané to vyzaduje vysoké naroky na
prizplsobovaci procesy, které v kratkém obdobi mohou byt velice bolestivé. Subjekty podnikani a
pracovni sila musi sledovat svétové trendy a v¢as na né reagovat. Jaké trendy muzeme ocekavat?

Zasadni je napriklad nové postaveni vyrobnich faktor(, které se znacné odliSuje od vyvoje za
poslednich 150 let. Faktor prirodnich zdroji se stane pro nas jesté vyznamnéjsim omezenim nez
kdykoli predtim. Neni to jen strana ekologickych limitl, které se pro energii plytvajici Ceskou
ekonomiku mohou stat vysoce nakladnymi, ale zejména otazka pristupu ke zdrojim energie. Ceska
zavislost na energiich se presouva vyrazné na Rusko. Je to sice zatim "jen" 34% energie (zbytek
ziskavame prevazné z domacich zdroju), ale rizné druhy energie nejsou vzajemné zaménitelné.
Prili$na zavislost na Rusku ma znacna ekonomicka a politicka rizika, proti nimz se mizeme caste¢né
branit trojim zplsobem:

« Prvni volbou je integrace domaci energetiky do zapadnich struktur, které by byly schopné
odolat naporu silnéjsiho ruského kapitalu. Rusky kapital z oblasti energii se vsak stava tak
silnym (napriklad Gazprom, Rosnéft’ nebo Lukoil), Ze uz i mnohé zdanlivé silné
zapadoevropské spolecnosti (napfiklad E.ON nebo OMV) budou vyrazné slabsi pfi méfeni sil s
ruskymi giganty. Spojovani sil mezi stredoevropskymi outsidery (napriklad mezi MOLem, PKN
Orlenem a CEZem) je nedostatecné, protoZze ani zdaleka nevytvari dostate¢nou ekonomickou
silu, ktera by se mohla pomérit byt jen s druhoradymi ruskymi spolec¢nostmi.

»  Druhou moznosti je rozvoj domacich alternativnich zdroji pod ochranou (navrhované)
spolecné energetické politiky EU. Pro nas prichazi do Gvahy nejen jaderna energie, ale
zejména produkty vychazejici ze zemédélstvi, které by se jinak muselo v ramci reformy CAP
EU utlumovat. Jedna se o vyrobu etanolu, bioplynu a gazifikovaného uhli, dreva a rostlinné
celuldzy, jejichz stavajici technologie neni natolik efektivni, aby vysledné produkty nemusely
byt osvobozené od spotrebni dané. Dany obor se vsak za poslednich 10 let otevrel revolucnim
inovacim prvniho technologického sledu. Napriklad muze tézit z nedavnych objevu v oblasti
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genetiky a biotechnologii, které naznacuji, ze produkce biopaliv a vodiku by se v dohledné
dobé mohla dostat do stadia technologii tzv. druhé a treti generace. Pak by jejich vyroba
nevyzadovala dotace a potencialné by i u nas mohla pokryt az 20% energetické poptavky.

» Treti strategii je omezovani energetické spotreby. Jedna se jednak o Utlum energeticky
narocnych odvétvi primyslu a jejich nahrazovani sluzbami. Dale jsou to zasadni zmény v
normach stavebnictvi a dopravy, které by Setrily energii na vytapéni a provoz. Energetické
politiky a pobidky ve vsech tfech zminénych programech by zfejmé musely byt
harmonizovany v ramci celé EU.

Pokud jde o dalsi vyrobni faktory, vyznam ekonomického (financniho) kapitalu bude pro nas jako
celek ustupovat vlivem globalizace svétovych financi a neklesajicich Uspor. Kapitalu bude ve svété
dostatek a jeho Urokové sazby by pro nase klienty s dobrym ratingem mély zlstat nizké. Jeho
dosazitelnost vSak bude zaviset na stabilité naseho Clenstvi v EU. S tim souvisi i nadale neuspokojivy
stav Ceskych verejnych financi, ktery ménovou stabilitu spis podkopava, nez aby ji branil.

Klicovy vyznam bude pro nas mit budovani lidského kapitalu a védy. V obou Cesko za svétovymi lidry
zatim vyrazné zaostava. Vyuzivani dovednosti vSak bude stale vice vystupovat v kombinaci s
kulturnim a spolecenskym kapitalem. To znamena, Ze hospodarsky Uspéch bude v mnohém zaviset
na tom, jak se budou formovat mistni elity. Ty u nas byly znacné poskozeny fenoménem negativniho
vybéru (napf. v prabéhu privatizace) a moznostmi prosperovat v prostredi nizké konkurence,
korupce a zneuzivani verejnych financi. Zasadni pro rozvoj je to, zda spolecCenské elity dokazou
formovat vize a podnécovat strategické zvraty, nebo zda se jen vezou na proudech, které generuje
nékdo jiny. Platit se ve svété bude hlavné za originalitu a vidcovstvi, zatimco konformita s davem
neni projevem vysoké kvality lidského kapitalu. Pritom ke strategiim ekonomické avantgardy patri i
prosazovani etiky spravedlnosti, rovnosti a solidarity.

Vyuzivani trha v globalizované ekonomice z(stava pro jeji rust stale klicovou podminkou, prestoze
takové trhy uz davno nelze nazyvat dokonalymi. Moderni pojeti trh( navic prekracuje hranice
podnikového sektoru. Konkurenci, soutéz a licitaci metodou diléich vyjednavani lze uplatnovat i ve
statni spravé, neziskovych a obc¢anskych organizacich a v politickych stranach. Trhy, a tim i podniky,
se soucasné integruji jak s rozhodovanim v hierarchickych (byrokratickych) strukturach, tak s
organizacemi obcanského sektoru.

MozZnosti zneuziti trhd nadnarodnimi a oligopolnimi organizacemi a spojenim podnikd s byrokraciemi
nejriznéjsich denominaci jsou proto znac¢né. Na druhé strané nase mistni trhy mezinarodné
neobchodovatelnych statki také mohou selhavat. Také se nachazeji ve stavu nedokonalé
konkurence a vlivem az chronického zneuZivani lokalni trzni sily u nas dochazi k c¢astym konfliktim
s efektivnosti a socialnimi a politickymi zajmy lidi. Nebezpeci je obzvlasté vysoké u verejnych
statk(, kde jsou naSe trhy silné regulovany a to az k eliminaci vSech trznich forem (napriklad u
verejného skolstvi). Politika posilovani efektivnosti trhi pomoci regulace nebo deregulace (v
zavislosti na charakteru trhu) u nas nema témér Zadnou tradici a tak nebezpeci jednostranné
dominace pri poskytovani verejnych statk( je u nas znacné. U verejnych zakazek soukromého
sektoru (napf. ve stavebnictvi) to mize vést az na hranici zajeti statu (state capture), kde
dodavatelské firmy urcuji jak ma zakazka vypadat a kolik bude stat.

Rozhodovani o strategickych liniich hospodarskych politik CR u nas musi rozliSovat mezi dvéma
zakladnimi segmenty moderni ekonomiky, které maji odliSné podminky pro své rizeni: jde o segment
mezinarodné obchodovatelnych statk( a o segment zbyvajicich statk(, které jsou obchodovatelné
jen lokalné. Oba se odlisuji urovni konkurence, ktera je v prvnim pripadé mezinarodni; ve druhém
pripadé je jen lokalni, tj. narodni, regionalni nebo jen na Urovni obce. Ceska ekonomika je jednou
Z nejvice otevienych na svété, s mimoradné vysokym podilem zpracovatelského primyslu na HDP.
To je ceska optimalni strategie rdstu, objektivné dana nasSi geografickou polohou, tradicemi a
komparativni vyhodou ve vybavenosti lidskym kapitalem.

Zavislost zhruba poloviny HDP na svétovych trzich znamena, ze parametry jeho vyroby, efektivnosti
a kvality jsou nam dany zvnéjsku (exogenné) a my mame lokalné jen malo prostredk( k tomu,
abychom je ovlivnili. V tomto ohledu je pro sektor mezinarodné obchodovatelnych komodit naprosto
zasadni prostredi ekonomické svobody, kde podnikovy management ma moznost rychlé volby z co
neporozuménim ze strany statu. Obranou podnik( proti tomu je pfevod U¢td to liberalnich zemi,
pripadné integrace podniki do mezinarodnich siti, kde rozhodovani prechazi na zahrani¢ni Ustredi.
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Soucasné takovy podnik vyuziva své zvysené ekonomické sily k obraceni ingerenci formou koalic s
politickymi stranami a statni byrokracii, coz vede k “"zajeti statu" a klientelismu. Bohuzel, nakonec
jsou obéti tohoto systému malé a stfedni domaci podniky, které tak ztraceji konkurencni schopnost.
Jsou to pravé tyto podniky, které stoji za vice nez polovinou Ceské zaméstnanosti a jez by pri
spravném nastaveni institucionalniho ramce mély byt neméné dilezitym doplrikem expandujicich
velkych nadnarodnich firem. Mély by tudiz tézit z jejich externalit a zpétné témto korporacim
pridavat na konkurencni schopnosti, coz by je u nas udrzelo déle. Oslabené malé a stfedni podniky
tak neprimo oslabuji i ty velké.

Jind je situace s mezinarodné neobchodovanou pllkou HDP: nejvétsiho pokroku v pusobeni
narodnich politik na rist ekonomiky lze u nas dosahnout zlepsenimi pravé na tomto poli.

Problém formovani budouci strategie hospodarské politiky CR ostatné nespociva v neznalosti, co je
treba zménit, nybrz jak! Ma-li Ceské vrcholové vladnuti podstatnéjsi deficit, je to soubézné s nizkou
mirou kultivace politické scény jesté nedostatek strategické dimenze rozhodovani. Statni
(verejny) sektor je hierarchicky organizovan, coz ho predurcuje k tomu, aby se opiral o dlouhodobé
strategie (indikativni plany) své prace. Zatim se vsak u nas nenasel politik a s nim spojena skupina
se silnym stranickym a spolecenskym zazemim, ktery by ucelenou dlouhodobou vizi vefejné
spravy nejen predlozil verejnosti, natoz aby ji i udrzel prosazovat po celou dobu jejiho navrhu.
Bohuzel, politicky styl vladnuti (social governance) a prace se strategickymi koncepcemi jsou
spojené nadoby, z nichz ta prvni zatim dokazala blokovat tu druhou.

Ovlivnitelnost faktoru ze strany JMK

Ekonomické prostfedi je faktorem, ktery mize JMK - at jiz pfimo, ¢i prostfednictvim ,,dobrého
vzoru“ - relativné intenzivné ovlivnit. A to prostrednictvim vlastni aktivni podpory malého a
stredniho podnikani (zvlasté inovacniho), podpory snizovani energetické narocnosti vyroby i bydleni,
ekonomizaci fungovani vlastniho sektoru verejnych sluzeb a zavedenim prisnych norem
protikorup¢niho jednani.

3.3 Socialni prostredi

3.3.1 Demografické chovani

V rozmezi let 2008 - 2030 se v ramci celé EU ocekava prirGstek poctu obyvatel ve vys$i pouhych 5%,
podil EU na svétové populaci se tak do roku 2030 dale citelné snizi (Eurostat, Projekce obyvatelstva,
EUROPOP 2008). | tento prirlstek pritom bude regionalné silné diferencovany. Rist populace lze
ocekavat jen vcca poloviné regiond (NUTS 2), a to jen vyjimecné soubéhem kladného salda
prirozené mény a kladného salda migrace. Migracni saldo, z cca 85% tvorené migraci mezi regiony
EU, se stane hlavnim faktorem vyvoje absolutniho poctu obyvatel v jednotlivych regionech. To
povede v EU k jesté vétsi diferenciaci demografickych charakteristik, nez je tomu dosud. Napr.
variacni rozpéti medianu stari obyvatel regionii NUTS 2 se v letech 2008 a 2030 zvysi (z 32,9 - 47,8
let v roce 2008 na 24,2 - 57,0 let v roce 2030), stejné jako variacni rozpéti podilu osob starsich nez
65 let (v roce 2008: 9,1% - 26,8%, v roce 2030: 10,4% - 37,3%). Tato projekce je ovsem budovana na
predpokladu regionalné stabilnich mér porodnosti a Umrtnosti a na zachovani soucasnych trendu
migrace. Tyto predpoklady jsou ovsem zavislé na jak na budoucim vyvoji socialnich a ekonomickych
podminek jednotlivych regiond, tak na cilevédomych opatfenich v ramci narodnich a regionalnich
populacnich politik.

Pokud jde o CR, podle posledni demografické projekce CSU (Projekce obyvatelstva v krajich a
oblastech CR do roku 2065, 2010) by se - za predpokladu nulové vnitini i zahraniéni migrace - snizil
do roku 2030 pocet obyvatel viech kraji (napf. v pfipadé JMK o cca 1,7%). Za CR jako celek by doslo
k Ubytku poctu obyvatel z 10,468 mil. (2009) na 10,275 mil. (2030). | zde s populacnim poklesem
Uzce souvisi proces demografického starnuti populace.

Tyto trendy jsou v prvé radé disledkem oslabovani postaveni rodiny a k jeji destabilizaci, k némuz
doslo v obdobi po roce 1990. Na soucasnou nizkou uroven plodnosti nepochybné pusobi pragmatické
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chovani mladych lidi, kteri odkladaji narozeni déti a tim i vstup do manzelstvi do vyssiho véku
v disledku nejen Sirsich Zivotnich moznosti, ale i nepriznivych socialnich a ekonomickych podminek
pro zakladani a existenci rodin. Pfredevsim jde o konflikt vyssich narokd na uplatnéni jednotlivcl na
trhu prace s naroky rodinného zivota pri soucasném oslabeni opérné sité péce o déti, dale negativné
pusobi relativné vysoka nezaméstnanost mladych lidi a nedostupnost finanéné Unosného bydleni.
Domacnosti s détmi, a zejména osamélé matky, jsou castéji ohrozeny chudobou nez zbytek
populace. Ve vytvoreni nepriznivého populacniho a rodinného klimatu se promitl i dosavadni postoj
statu k problematice populac¢niho vyvoje a postaveni rodin s détmi ve spolecnosti, kde byl dosud
prosazovan liberalni nazor, ktery podtrhoval individualni rozhodovani o poctu déti a dobé jejich
narozeni bez aktivniho plsobeni statu a masivné byla preferovana flexibilni pracovni sila bez ohledu
na rodinné dopady. Pres néktera diléi opatreni nebyla dosud zformulovana statni rodinna politika,
ktera by odpovidala novym podminkam demografického chovani a zivota rodin ve spolecCnosti.
Vytyceni a realizace takové to narodni politiky se zda v horizontu SRIMK spise nepravdépodobné.

Ovlivnitelnost faktoru ze strany JMK

Vzhledem K silné nadregionalni povaze zakladnich demografickych trendd je ovlivnitelnost daného
faktoru ze strany JMK relativné mala. Primé i neprimé propopulacni opatreni realizované krajem
mohou mit jen slabou finalni UCinnost, vétsi nadeji na pozitivni efekt by mohly mit opatfeni
k podpore migrace, a to nejen v ramci CR, resp. EU, ale i z tzv. tretich zemi.

3.3.2 Zivotni styl - sdilené hodnoty

Vyvoj hodnotovych struktur je vyznamnym zdrojem vyvoje motivace, chovani a také zplisobu Zivota,
kultury a rozvrstveni spolecnosti na téchto zakladech. Pokud jde o Ceskou republiku, ukazuje se, ze
hodnotové preference se zde v poslednich priblizné dvaceti letech vyvijely podobné jako ve vétsiné
evropskych zemi, s rozdily v poklesu vahy hodnoty rodiny, nabozenstvi a politiky a s vys$im narGstem
hodnoty volného casu. Znacné diference jsou ale v hodnotovych orientacich a hodnotovych ramcich.
Stale jsou ve spolecnosti CR vice zastoupeny hodnoty hédonistické, ale i rovnostarské a etatistické,
hodnoty spojené s malou otevienosti vi¢i zménam a odliSnostem, hodnoty individualistické a
konformistické. Roste sice podil lidi aktivné pristupujicich k zZivotu, ale zaroven se zvysuji podily
fatalistd a dokonce i nihilistl. V letech po roce 1989 se vétsina spolecnosti snazila nové hodnoty
vstfebat do zazitych hodnot prijatych drive, coz se do soucasnosti darilo, byt za cenu rostoucich
rozpori. Ty se vtomto sméru objevuji jednak mezi vékovymi kategoriemi a vzdélanostnimi
skupinami obyvatelstva, mezi regiony CR, ale také mezi elitami, vefejnosti a pasivnimi i
vylou¢enymi vrstvami spoleCenstvi. To zakldada moznosti vaznych konfliktd a krizi v blizké
budoucnosti. Hodnotova sebereflexe neni pritomna ani v médiich, ani ve vladnuti. To vse zaklada
nebezpeci anémie a_toto nebezpeci mlze byt vyraznym ohroZenim rozvoje kvality a udrZitelnosti
zivota spolecnosti v CR.

Ovlivnitelnost faktoru ze strany JMK

Ovlivnitelnost daného faktoru ze strany samotného JMK je extrémné mala.

3.3.3 Vzdélanost a vzdélavani
Rozvoj lidskych zdrojl je pro CR kli¢ovym tématem. V soucasnosti zde lze identifikovat pét hlavnich
bariér:

» Nesoulad mezi pozadavkem trhu prace a nabidkou kvalifikovanych pracovnich sil.

» Neuplna transformace ceského skolstvi, které selhava pri budovani lidského kapitalu.

» Nevhodna struktura verejnych vydaji na vyzkum.

»  Nevyhovujici systém hodnoceni vyzkumu a jeho slabé propojeni s rozdélovanim verejnych
financi.
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» Nizka koordinovanost narodnich politik souvisejicich s vyzkumem a inovacemi.

Zakladem odstranéni zminénych barier je feSeni problému v systému vzdélavani a ve vzdélanosti.
Ceska republika tradicné vykazuje v mezinarodnim srovnani vysoky podil populace s dosazenym
stfedoskolskym vzdélanim. Naopak hluboko pod primérem EU a OECD je tradi¢né podil obyvatelstva
s terciarnim vzdélanim. Vzdélanostni struktura populace odrazi vzdélavaci systém zemé desitky let
do minulosti. Zmény v nabidce vzdélavani i v chovani a aspiracich obyvatelstva se do celkové
vzdélanostni struktury promitaji jen pozvolna. Rychlejsi posun je resitelny formou tzv. dalSiho
vzdélavani dospélych. Ceska republika (spolu s Polskem a Slovenskem) patri bohuzel k zemim, kde
jsou rozdily v Ucasti na dalsim vzdélavani a jeho rozsahu mezi riznymi vzdélanostnimi skupinami
vibec nejvyssi. Rozdily ve vzdélanosti se tedy touto cestou v Ceské populaci jesté dale zvysuji i po
ukonceni pocatecniho vzdélani: vzdélani lidé se stavaji jesté vzdélanéjsimi, lidé s nizSim vzdélanim
svUj handicap az na vyjimky nedotahuji.

Cesky vzdelavaci systém ve srovnani se vzdélavacimi systémy jinych zemi vykazuje znacnou
selektivitu. V Ceské republice existuje 5 rGznych typl Skol pro 15leté zaky, coz je nejvice mezi
zemémi OECD (stejné hodnoty dosahlo jesté Slovensko). Soucasné CR patfi mezi zemé s nejnizsi
vékovou hranici prvni selekce Zakd do riznych typl kol (11 let, prGmér zemi OECD je 15 let). Spolu
s Nizozemskem je pak CR zemi s nejvyssim podilem déti se specialnimi vzdélavacimi potrebami,
které se vzdélavaji oddélené. Mnohé Ceské i mezinarodni studie prokazuji, ze rany vék selekce
zvyraznuje vliv rodinného zazemi na vzdélanostni drahu déti a prispiva k vzdélanostni reprodukci.
Vysoka selektivita vzdélavaciho systému se v Ceské republice poji s velkymi rozdily ve znalostech
zaku a studentd z rGznych typl Skol a je jednou z pri¢in nerovného pristupu k vyssim stupndm
vzdélani.

Ceské skolstvi patfi v mezinarodnim srovnani mezi financné zanedbavané. Statisticky vyznamneé
méné nez CR ze zemi OECD vynakladaji na vzdélani jen Recko a Turecko. Hluboko pod primérem
zemi OECD jsou i vydaje prepoctené na jednoho zaka ¢i studenta. Pfimé vydaje na vzdélavani na
jednoho Zaka v primarnim a sekundarnim vzdélavani jsou oproti priméru OECD asi dvoutfetinové, na
mezinarodni prdmér se viak postupné dotahuji. Vydaje na jednoho studenta terciarniho stupné
vzdélavani sice dosahuji témér tri ¢tvrtin prdmérnych vydaju v zemich OECD, rozdil mezi CR a
pramérem OECD ve vydajich na studenta v sektoru terciarniho vzdélavani se tedy zvysuje. Nejvétsi
deficity ma Ceska republika ve financovani védy a vyzkumu na vysokych $kolach, vydaje na jednoho
studenta v této oblasti nedosahuji ani tretiny primérnych vydaji zemi OECD.

Ceska republika pritom patii k zemim s nejsilnéjsi vazbou mezi dosazenym stupném vzdélani a vysi
prijmu: lidé s terciarnim vzdélanim vydélavaji v priméru 1,8krat vice nez lidé se stredoskolskym
vzdélanim a dokonce 2,5krat vice nez lidé se zakladnim vzdélanim. Vétsi rozdily mezi prijmy
vysokoskolskym vzdélanim a lidi se vzdélanim stredoskolskym jsou jiz jen v Mad’arsku, pomér mezi
prijmy lidi s terciarnim a pouze nizSim sekundarnim (zakladnim) vzdélanim jsou vyssi nez u nas jesté
v Portugalsku a USA. Ve vsech zemich OECD dosahl v priméru ¢lovék bez stfedniho vzdélani 53 %
platu osoby s terciarnim vzdélanim. Podobné silny je i vztah mezi dosazenym vzdélanim a rizikem
nezaméstnanosti.

Pri extrapolaci soucasnych trend( ve vzdélavani do budoucnosti, lze odhadnout, Ze:

« Vlivem zvysSeni Ucasti na terciarnim vzdélani v mladsich generacich a generacni obméné bude
dochazet k zvysovani poctu vysokoskolak( v populaci. Vzhledem k slabym populac¢nim
ro¢nikim v nejmladSich generacich vSak ke zménam v celkové vzdélanostni strukture bude
dochazet jen pozvolna a trend bude pravdépodobnéji pomalejsi nez ve vétsiné okolnich
zemi. Pravdépodobné bude nadale dochazet k internacionalizaci vzdélavani, predevsim na
terciarni arovni, tj. k zvySovani poctu cizincll na ¢eskych vysokych $kolach a poctu ¢eskych
studentd v zahranidi.

» Nadale asi bude pokracovat Utlum zajmu o nematuritni obory, a to zejména ve velkych
méstech. Vzhledem k slabym populacnim ro¢nikim bude pravdépodobné stale obtiznéjsi
naplnit mnoho nematuritnich (ucebnich) obord.

» K vyraznéjsimu rozvoji by mohlo dojit v oblasti dalsiho vzdélavani, pravdépodobné se bude
zvysovat Ucast na dalsim vzdélavani a také vyznam dalSiho vzdélavani v zivoté. Pokud ovsem
nedojde k zasadnim zménam v podpore dalsiho vzdélavani lidi s nizsi kvalifikaci, budou se
dale prohlubovat rozdily mezi témi, kteri se dale vzdélavaji, a témi, co nikoli.
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+ Nastartované kurikularni reformy pocatecniho vzdélavani a snahy o porovnavani vysledku
vzdélavani povedou pravdépodobné k vnitfni diferenciaci na rdznych vzdélavacich stupnich a
k zvétSovani rozdil( mezi Skolami. Bez systémovych zmén vsak nelze ocekavat vyrazné
zmirnéni selektivity vzdélavaciho systému, naopak diverzifikace skol povede spise
k zvySovani mezi vzdélanostnimi Sancemi riznych socialnich skupin.

» | do budoucna lze ocekavat zvysovani vlivu rodi¢a a zaka, ale i obci a dalSich lokalnich
subjektd na podobu zakladniho a stfedniho skolstvi, a lze ocekavat i krajovou diverzifikaci
vzdélavacich politik.

Ovlivnitelnost faktoru ze strany JMK

Ovlivnitelnost daného faktoru je ze strany JMK relativné znacna: uzsi spolupraci s podnikatelskou
representaci, Urady prace a vysokymi Skolami, zejména vsak diky svému vlivu na rozsah a strukturu
regionalniho skolstvi.

3.4 Technické a technologické prostredi

PFes v tuzemsku Casto opakovanou tezi o véde, vyzkumu a technologiich jako ,hybné sile pokroku*
se CR v této oblasti zdroje konkurenceschopnosti nachazi hluboko pod Urovni evropského priméru.
Zvlasté zaostava v intenzité inovacnich aktivit na arovni podnikl, v technologickém transferu,
ve vyuziti kooperacniho potencialu, v podnikovych vydajich na vyzkum, vyvoj a inovace,
v patentové aktivité, ve spolupraci vyzkumu s primyslem, ve vyuziti rizikového kapitalu, ale i
v fadé aspekt( rozvoje a vyuzivani lidskych zdroju.

V CR dlouhodobé chybi systematicka a koordinovana politika statu, sméFujici k vytvareni celkové
proinovacniho prostredi. Ve vyspélych ekonomikach patri pravé tato politika k Ucinnym rolim statu,
které by mél ve verejném zajmu vykonavat. Na narodnich a regionalnich Urovnich jsou tam
vytvareny a realizovany inovacni politiky, které zahrnuji relativné Siroky okruh verejnych iniciativ
orientovanych k podpore inovacnich aktivit. Svyym zamérenim se tyto politiky stale vice dostavaji do
prirozenych vazeb s vyzkumnou, prdmyslovou, socialni a dalSimi politikami.

PFi srovnani v ramci zemi OECD jasné vystupuji nejvétsi slabiny ¢eského inovacniho prostredi (poradi
je uvedeno dle vysledkd srovnani, nikoli dle absolutni zavaznosti):

» Nejhlre dopada srovnani v poctu podanych prihlasek patentl veho druhu.
» Mala podpora spin-off firem v jejich raném stadiu vyvoje.

«  Neuspokojiva situace v oblasti vzd&lavani (CR silné zaostava v poctu studujicich na vysokych
skolach VS v oborech prirodni védy a inzenyrska studia a v celozivotnim vzdélavani).

+  Podprimérné vydaje do financovani vyzkumu a vyvoje, zejména vydaju soukromé sféry.
»  Nizky podil rizikového kapitalu (specialné pro rozvoj hi-tech obor().

Kupodivu jesté hife bézné dopada CR v tzv. netechnickych inovacich (,,pokrocilé manazerské
techniky“, ,,nové nebo podstatné zménéné organizacni struktury“ apod.). S tim souvisi i slaba
ochrana v oblasti dusevniho vlastnictvi.

Nejslab3im &lankem ve faktoru technologického prostiedi CR je nizka intenzita inovaéni aktivity
firem. Vydaje na inovace jsou v CR zhruba na 60 % priiméru zemi EU-27. Nedostatecné vydaje na
inovace v ¢eskych podnicich predevsim disledkem nedostatku provozniho kapitalu a nedostupnosti
externich financnich zdroji. Podobné jsou zfejmé i priciny nizSiho podilu firem, které inovuji jak
samy, tak ve spolupraci s jinymi firmami (zde ukazatel dosahuje 46 % praméru EU-27).

Dusledkem nedostatec¢nych vydaju na inovace a nizsiho poctu firem, které k nim pristupuji, je
potom i nizka hodnota ukazatele vyvozu high-tech vyrobku: nizs$i nez 70 % prdméru EU-27. Nad
primérem je CR ve vydajich jen za informacni a komunikacni technologie, coZ se viak do dynamiky
a objemu inovaci nijak zvlast, aspon zatim, nepromita. Co do absolutniho rozsahu jsou na prvnim
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misté inovacni vydaje v automobilovém primyslu, ani zde vsak neni zretelny multiplikacni efekt
v ramci navazujicich odvétvi.

Re3enim pro malé a stfedni Ceské firmy, které bohuZel stale maji jen minimalni $anci financovat
svij rozvoj bankovnimi Gvéry (i v pfipadé kvalitnich business plan(), mize byt vyuziti rizikového
kapitalu. Financovani rizikovym kapitalem je vSak CR na extrémné nizké Urovni: ukazatel
charakterizujici rizikovy kapital pro rané podnikani je vCR na Grovni cca 4 % ve srovnani
s primérem EU-27, a pozice zemé se relativné postupné jesté zhorSuje. Investice rizikového
kapitalu jsou u nas negativné ovliviiovany nejen nedostatecnou pripravenosti firem pro vstup
rizikového kapitalu a neochotou managementu ztratit kontrolu nad firmami, ale také pomérné
vysokym investi¢nim prahem a naroky na rist firmy, které obvykle poZaduji venture kapitalovi
investori.

Odhad trendl vyvoje inovaéni politiky CR je - pFi tomto neuspokojivém vychozim stavu a pri
absenci jasné a trvale prosazované proinovacni politiky v CR - velmi obtizny. Na jednu stranu lze
navazat na pozitivni kroky ucinéné v Ceské republice za poslednich 15 let, jako byla vyrazné zvysena
podpora védy a vyzkumu z vefejnych zdrojli, programy a iniciativy, které dokazaly Uspésné
propojit aktivity vyzkumnych organizaci a podnikové sféry, vybudovani sité védeckotechnickych
parkll a dalSich instituci, napomahajicich transferu technologii. Systém ochrany primyslového
vlastnictvi je v soucasnosti jiz plné harmonizovan se systémem komunitarnim. Investicni pobidky
byly rozsireny o podporu strategickych sluzeb a technologickych center. Novym vyznamnym
podnétem jsou operacni programy, napliujici ideu vzajemného vyrovnani mezi zemémi Evropské
unie s podporou strukturalnich fonda.

Inspiraci lze rovnéz hledat v (globalnim) potencialu zakladnich oblasti védeckého vyzkumu a
technologickych moznosti pro inovace. Zde lze v pristich 20 - 25 letech ocekavat nasledujici trendy:

» Pokrok v oblasti informacnich technologii (IT)
«  Pokrok v nanotechnologiich

» Inovace v biotechnologiich

» Materialy a materialové inzenyrstvi

» Investice do vyzkumu a vyvoje

Klicovou roli pritom bude hrat synergie mezi témito péti trendy.

Pokud jde o informacni technologie, béhem uplynulych triceti let se vypocetni vykon
zdvojnasoboval priblizné kazdé dva roky. Tento trend, znamy jako Moorelv zakon, podnitil IT
revoluci a nahly vzestup v souvisejicich technologickych aplikacich. Dostupné studie ocekavaji, ze
Moorelv zakon se udrzi jesté po dalSich dvacet let, nez budou prekonany limity kfemikovych
technologii. Potencialni materialy zahrnuji uhlikové nanotrubicky nebo kiemikové nanovodice, které
mohou poskytnout trojnasobny vykon ve srovnani s konvenénimi tranzistory na stejné energetické
Grovni. Kolem roku 2020 se mohou tranzistory v ¢ipech mikroprocesord ,scvrknout“ na droven
nékolika atomU a fungovat na bazi kvantové mechaniky®.

Perspektivné do roku 2025 bude také pokracovat vyvoj internetu. Siroka 3kala integrace
pocitacovych systém( pres vysokorychlostni sité umozni vytvaret sitova zapojeni pocitacd,
umoznujici uzivatelim dosahnout potfebného vypocetniho vykonu, Glozné kapacity, sdileni dat a
software bez ohledu na konkrétni umisténi pocitacd.

Nanotechnologie kombinuje prvky chemie a inZenyrstvi. Zasadni nanotechnologické objevy jsou
ocekavany v obdobi pristich péti az dvaceti let v zavislosti na specifickych obchodnich vyrobcich a
aplikacich. Nanotechnologie pravdépodobné ovlivni vétsinu oblasti elektroniky, mediciny, materiald,
strojirenstvi a zivotniho prostredi. Odbornici véri, ze NT budou pateri pristi technologické viny jako
nové platformy, ktera se stane mensi a vice vykonnou. Pokroky nanotechnologii mohou zasadné
pomoci zlepsit diagnostické testy v mediciné. Do roku 2020 elektrografické kvantové bodové
technologie zaloZzené na NT pravdépodobné prekonaji soucasné postupy zpracovani vzork( pri

% Moznost fidit spin elektronu s cilem zvyseni vypocéetniho vykonu - znamy jako spintronika nebo spinova
elektronika - se mlze objevit brzy poté.
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zjistovani drog, zjiStovani genotypu nebo dalSich biologickych aplikaci. Zasadni objevy vIT a
nanotechnologiich pravdépodobné radikalné zméni procesy sahajici od obchodni logistiky azZ k rizeni
valeénych konfliktd. Lze ocekavat vznik robotizovanych dopravnich prostfedkl, které budou
fungovat bez lidské posadky, jen za pomoci vysoce presnych senzort a spolehlivych a vykonnych
navigacnich systému. Tyto technologie budou plné k dispozici v pristich 5 - 15 letech, coz znamena
rozsifeni automatizované dopravy naklad( v horizontu 20 - 25 let.

Nanotechnologie ve spojeni srozvojem IT velmi pravdépodobné povedou rovnéz ke vzniku
zbranovych systému, které dnes oznacujeme za futurologické. Miniaturizované prizkumné nebo
zbrané nesouci létajici roboty rfizené na bazi umélé inteligence, bezpilotni bombardéry nebo tanky
bez osadky jiz dnes vyviji nejen USA nebo lzrael, ale mohou je vyvijet i staty, podporujici
mezinarodni terorismus. Tomuto trendu napomaha rovnéZ snizovani ceny a zvysovani nabidky
vyzkumnych pracovniki pochazejicich z Ciny nebo z Indie a rovnéz stale pokracujici exodus vysoce
kvalifikovanych specialistl na vojensky vyzkum ze zemi byvalého SSSR. Nekontrolované Ssireni
nanotechnologii v sou¢asném globalizujicim se svété proto mulze predstavovat primé ohrozeni
zapadnich zemi a jejich obyvatel.

Biotechnologie se vztahuji na aplikaci védy a technologii do Zivych organizmd za Gcelem zménit
zivé nebo nezivé materialy pro produkci znalosti, zboZi a sluzeb. Ackoli pokrok v biotechnice jiz
ovlivnily urcité oblasti (napf. farmaceuticky primysl), analytici predpovidaji, ze zasadni zmény
zacnou nékdy po roce 2015. Lze ocekavat zejména pokrok ve zvladani nemoci, drogovych zavislosti,
genetické terapie, sniZzeni stresu, pamétové drogy, protetika, biotické implantaty a rovnéz
transplantace zvifecich organd. V kontextu bezpecnostni situace, charakterizované vysokou
zranitelnosti prenosovych tras energii, se zde jevi jako perspektivni investice do vyzkumu a vyvoje
novych technologii, zaméfenych na vytvareni zdroji energie lokalniho charakteru (biopaliva,
biorafinerie apod.). Biosenzory mohou byt schopné zachytit a presné detekovat specifické molekuly
plynd, par nebo pevné Castice v koncentracich o nékolik radu nizSich ve srovnani se soucasnymi
systémy. Ulelové pocitacové sité by tak mohly umozZnit cilené monitorovani rizikovych objekt(
(metro, nadrazi) a lokalit v realném case na pritomnost biologickych nebo chemickych agens.

Jako perspektivni se v pristich 20 - 25 letech jevi kombinované konstrukcéni materialy pro dopravni
systémy (pozemni, letecké i kosmické) a pro klasickou, jadernou, solarni a chemickou energetiku.
Tyto materialy budou schopné zachovavat si vlastnosti i v extrémnich podminkach (vysoké tlaky,
vysoké i velmi nizké teploty). Vyzkum novych materiald pro |ékarstvi, biomedicinu a farmacii, jakoz
i pro informacni a komunikacni technologie (senzory, displeje) ma zasadni vyznam rovnéz pro
zachovani kvality lidského Zzivota i do vysokého véku. Tézisté materidlového vyzkumu
pravdépodobné bude studium vztah( mezi strukturou a vlastnostmi materialt a jejich kombinaci na
vsech Urovnich. To povede k optimalizaci jak vlastnosti materialt, tak postupl a technologii jejich
vyroby. Opomenout nelze ani vyznam funkcnich rozhrani, ktera kopiruji prirodni systémy a obsahuji
organické i anorganické komponenty v celém rozsahu vzajemnych kombinaci od pevnych a
houZevnatych k ultrapevnym a ultralenhkym materialdm.

Mezi perspektivni zdroje energie pro budoucich 20 - 50 let patfi zejména malé stavebnicové
vysokoteplotni jaderné reaktory nové generace pro mensi regiony (mésta), chlazené héliem nebo
vodou v superkritickém stavu, pripadné reaktory pracujici s roztavenymi solemi. Jako perspektivni
zdroj energie se ukazuje rovnéz opétovné vyuziti jiz vyhorelého jaderného paliva. Pravé v této
oblasti ma Ceska republika vyznamné postaveni i vramci organizace Euratom. Perspektivnim
zdrojem elektrické energie je v dlouhodobém horizontu jaderna flize. CR se podili i na budovani a
provozu reaktoru ITER - International Thermonuclear Experimental Reactor. V horizontu dvaceti let
se da pravdépodobné ocekavat vyznamny rozvoj energetickych mikrogeneratort - palivovych ¢lankd,
malych vétrnych turbin a slunecnich paneld a bunék pro mikroregiony, pripadné primo jednotlivé
domy.

PFi koncipovani efektivni proinovaéni politiky v CR viak nelze zapominat ani na to, ze akcelerace
uplatnovani inovaci nemusi mit na ekonomiku a socialni prostredi pouze pozitivni vliv. Nové objevy
jsou zpravidla transformovany do produktl a aplikaci jesté pred tim, nez mize byt docenén jejich
dopad. Rizika pro spolecensky rozvoj existuji ve vsech vyse zminénych oblastech s vysokym
potencialem inovaci. Tak v oblasti informacnich technologii jde napr. o tyto hrozby:

»  Ztrata osobniho soukromi - vylepsené schopnosti udrzovat Sirokou databazi a monitorovat
elektronické signaly mohou vést ke ztraté soukromi.
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» Oslabeni socialnich vazeb, ztrata povédomi kulturni sounalezitosti - prechod na elektronickou
komunikaci mGze vést v Sirokém méfritku k odosobnéni vztahl uvnitr spolecnosti, k pocitim
virtualizace okolniho svéta a ke ztraté socialni identity. Tento trend mGze byt dale
podporovan i zménou zpUsobu prace, zejména postupnym presouvanim tvarcich i
administrativnich pracovniki na domaci pracovisté, mimo pevna sidla firem.

« Narust zranitelnosti - vétsi zavislost na technologiich napri¢ spolecnosti nas muaze ucinit vice
zranitelnymi elektronickymi Gtoky. Vzajemnym propojenim systému se tato rizika mohou
kaskadovymi efekty nasobit a vést ke vzniku kritickych infrastruktur.

«  Vznik digitalnich ghett - regionalni rozdily mohou trvat a rist, jestlize nékteré regiony svéta
nemohou prispét nebo vstoupit do IT revoluce. Potencialni vedlejsi efekty zahrnuji trvalou
chudobu a/nebo regionalni nestabilitu.

V oblasti nanotechnologii jde o to, Ze:

» Problematické aplikace mohou vést ke zneuziti nanotechnologii s rozsahlymi dopady na
automatizaci procesu a narust nezaméstnanosti v primyslovych oblastech.

+  Masivni vyroba komponentl pro nanotechnologie (na bazi uhliku) maze vést k dosud
netusenym ddsledkdm jejich Unik( a hromadéni v Zivotnim prostredi.

V oblasti biotechnologii jde o to, ze:

»  Problematické aplikace mohou zahrnovat sporné technologie pro lidskou reprodukci (napr.
klonovani), pouziti embryi pro ziskani kmenovych bunék a pouziti Gcinnych genetickych éCiv.
Socialni reakce mohou také nastat v dalSich oblastech aplikace, napr. pri pouziti geneticky
modifikovanych plodin.

« Zlepseni diagnostiky (stejné jako mapovani geonomu) mdze usnadnit zjisténi zdravotni
historie jedince a dédicnou dispozici pro nemoci. Tito jednotlivci mohou byt odmitnuti pro
uréita zaméstnani nebo jim mdze byt odepreno zdravotni pojisténi.

» Rizika dvojiho pouZziti - technologie, které mohou slouzit lidem ku prospéchu, mohou byt
také zneuzity ke Skodé lidem. Napfriklad pokrok v civilnich biotechnologiich mize nepfimo
pomoci jedinclm nebo skupinam ziskat pristup k G¢innym biologickym zbranim.

V oblast vyroby a distribuce energii:

+ Snadna zranitelnost centralizovanych zdroji energie a dalkovych prenosovych tras.

«  Vzristajici zavislost EU a CR na dovozech ropy a zemniho plynu z nestabilnich oblasti
Stfedniho a Blizkého Vychodu, pfipadné z Ruska - export téchto surovin muze byt pouzit jako
prostredek lokalniho nebo regionalniho politického vydirani a natlaku.

Dogmatické prosazovani technokratického pristupu, ,realizace opatreni“ a Urednickych metod rizeni
vyzkumu a vyvoje &i ,,zavadéni“ inovaci jen na zakladé omezeného chapani jejich skutecného
vyznamu by bylo jen cestou ke stagnaci a dal$imu zaostavani znalostni ekonomiky CR. Jednostranné
»,manazersky“ pohled na inovace jako motor vyvoje, jemuz se musi spolecnost bez ohledu na
dusledky podridit, mize v disledcich vést ke vzniku obtizné predvidatelnych socialné -
patologickych jevl, ohroZujicich kulturni integritu demokratické spolecnosti nejen v Evropé (viz
napr. dopady prosazovani biopaliv jako slozky pohonnych hmot na trh s potravinami v CR, EU a diky
globalizaci vlastné na cely svét).

Ovlivnitelnost faktoru ze strany JMK

Ovlivnitelnost daného faktoru je ze strany JMK relativné znacna, coz ostatné doklada vzrist
inovacniho potencialu kraje v minulych letech. Cesta i nadale spociva v podpore regionalniho
vysokého Skolstvi a vyzkumné zakladny, ale téz v podpore rozvoje spin - off firem, nabidky
rizikového kapitalu apod. Nezanedbatelnou roli mize sehrat kraj i prfi zménach ,mentalniho
prostredi“, napf. propagaci vyznamnych inovaci, realizovanych zasluhou regionalnich instituci a
firem, podporou nadané mladeze apod.
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3.5 Enviromentalni prostredi

O tom, jaky bude za 10 - 15 let stav Ceské prirody a Zivotniho prostredi, rozhodne do znacné miry
také pripravenost spolecnosti a jejich instituci Zivotni prostfedi a prirodu Gcinné chranit - tedy
schopnost vyvinout, prijmout a uvést v praxi (¢inné nastroje ochrany Zivotniho prostredi, a to na
globalni, evropské, narodni i mistni Grovni.

Shrneme-li soucCasné pristupy k ochrané prirody a Zzivotniho prostredi (postupné aplikované i
v podminkach CR), je mozné konstatovat nasledujici:

«  Uzké propojeni s konceptem udrZitelného rozvoje, ktery mimo jiné vytvari ramec pro
integraci ochrany prirody a zivotniho prostredi do jednotlivych dilcich ekonomickych odvétvi
a aktivit, které dnes maji na stav zivotniho prostredi klicovy vliv (pramysl, energetika,
doprava ¢i zemédélstvi).

+  Cilené snizovani znecisténi jednotlivych slozek zZivotniho prostfedi (voda, ovzdusi, plida)
s dlrazem na prevenci pfi zajisténi zdravého a bezpecného Zivotniho prostfedi. Kromé
tradi¢nich znedistovateld, jako jsou pramysl ¢i zemédélstvi a jeho chemizace, narGsta vliv
dopravy a v souvislosti s celosvétové probihajici urbanizaci také problém znecisténi a
zdravotnich rizik ve velkych méstskych aglomeracich.

» Snizovani zatéze na prirodni zdroje s cilem zabranit jejich nadmérnému cerpani, a to u
obnovitelnych (voda, dfevo) i neobnovitelnych zdroju (nerostné suroviny, fosilni paliva).
V tomto ohledu je kli¢ové snizovani materialovych toku, tedy surovinova Gspornost na strané
vstupu - spotfeby (napf. zavadénim Gspornych technologii, zménou spotfebnich vzorct), tak i
vystupl - tedy minimalizace odpadu (vét$i mira recyklace odpadu apod.).

» Ochrana prirody ve smyslu snizovani tlaku na ekosystémy. Jako klicové se jevi zachovani
funkénosti ekosystémU a ekosystémovych sluzeb a zachovani prirodni rozmanitosti.

e Ochrana prirody a krajiny jako kulturnich hodnot, které spoluutvari danou kulturu, jsou
dilezité pro emocionalni a osobnostni rozvoj, mezilidské vztahy a obecné socialni
soudrznost.

Vlastni vsem témto pristupim je odklon od Uzce ,,obranarského* chapani péce o Zivotni prostredi a
integrace tohoto tématu do celkového spolecenského a ekonomického kontextu. Tento kontext lze
ale jen obtizné uzavrit do ,,narodnich hranic“.

Posouzeno indikatorem ekologické stopy Evropa z globalniho pohledu neudrzitelné zatézuje Zivotni
prostredi svoji energetickou a materidlovou narocnosti. Celkové pozadavky na materialovou
spotrebu ¢ini v EU rocné okolo 50 tun surovin na hlavu, z toho témér 40 % tvori import. Evropané
tak spotfebovavaji prfirodni zdroje planety dvakrat rychleji, nez kolik ¢ini celosvétovy prameér.
Vyznamné k tomu prispivaji zmény v charakteristikach osobni spotreby. Lidé v Evropé vice cestuji
ziji déle a Castéji téz sami, coz klade zvysené naroky na bydleni (s disledky na snizovani ploch
zemédélské pldy). Roste také spotfeba potravin a napojl, a jesté rychleji mnozstvi komunalnich
odpadl. Vyznamny je také posun od spotfeby mistni produkce k dovazenym vyrobkim na velké
vzdalenosti. K tomu prispiva fakt vysokého zdanéni pracovni sily a nizké dané z energie a paliv, coz
zvyhodnuje dovoz zbozi z méné rozvinutych oblasti s nizSi cenou pracovni sily. K nejrychleji se
rozvijejicim odvétvim patfi turismus a letecka doprava, ktera - bez zmény politik - mdaze
v evropskych zemich OECD dosahnout narust do roku 2050 az o 337% (EEA 2007).

V Evropé se kazdorocné proda (s vykyvy) 17 milionG novych automobili a osobni automobily
zpUsobuji témér 16% emisi CO2 v EU a spotrebuji asi 35% ropy vyuzivané v Evropé. Doprava je také
sektor s nejvétsim mezirocnim narlGstem emisi, k cemuz vyznamné prispiva tranzitni nakladni
doprava. Evropska silni¢ni kamionova doprava narlsta o cca 3% rocné, a pokud odecteme namorni
lodé a ropovody, zajistuje prepravu témér 79% celkového objemu nakladd. Emise sklenikovych
plyni z dopravy narostly od roku 1990 do soucasnosti o 26% a tvori 22% celkové produkce
sklenikovych plynG v Evropé (EEA, 2008).

| pfes snahu zvysovat energetickou efektivitu cestou Uspor a technickych inovaci, dosavadni trendy
ukazuji, ze pokud se nepodari dale prosazovat ucinné politiky, celoevropska spotreba energie by
mohla diky celkové nardstajici spotfebé vzrist o dalSich témér 20%. Zaroven s tim vznika otazka,
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jakym zplGsobem bude Evropa své energetické potreby v budoucnosti saturovat. Zde se nazory lisi,
jak co se tyCe miry centralizace Ci decentralizace energetiky, tak i s ohledem na energetické
zdroje, kdy nazory osciluji od podpory Uspor a rozvoje obnovitelnych zdroju, pres zachovani
stavajicich fosilnich zdroju aZ po opétovné prosazovani jaderné energetiky.

Budoucnost Zzivotniho prostredi v Evropé tedy zavisi do zna¢né miry na tom, nakolik se podari
prosadit inovace v oblasti primyslu, energetiky ¢i dopravy a nakolik jsou za soucasnych socialné-
ekonomickych podminek realné evropské politické zavazky v oblasti energetiky a ochrany klimatu,
ale i v dalSich oblastech ochrany Zivotniho prostredi.

Specifické problémy evropského Zivotniho prostredi vystihuji tzv. tématické strategie Evropské
komise, které stanovuji cile v dlouhodobém horizontu az do roku 2030 v sedmi klicovych oblastech.
Jsou to ochrana ovzdusi, nakladani s odpady a recyklace, udrzitelné vyuzivani prirodnich zdrojd,
udrzitelné vyuzivani pesticidl, ochrana pudy, méstské Zivotni prostredi a morské zivotni prostredi.

Pro budouci podobu evropské krajiny i kvality zivotniho prostredi bude také podstatna reforma
spoleCné zemédélské politiky. Evropska unie je nejvétsSim svétovym vyvozcem zemédélskych
produktd a jeji podil na objemu svétového agrarniho vyvozu je 23,7%. To ma samozfejmé dopady na
produkci potravin v rozvojovych zemich, kam Evropa vyvazi své produkty za dumpingové ceny a
v mnoha pripadech tak likviduje mistni vyrobce. Intenzivni charakter evropského zemédélstvi se pak
podepisuje na vzhledu krajiny, chemizaci prostredi, kvalité pld ¢i stavu vodniho rezimu. Reforma
spoleCné zemeédeélské politiky sméruje k presunu podpory od intenzivni zemédélské produkce k
Udrzbé krajiny a k extenzivnéj$im a k zivotnimu prostredi SetrnéjSim postupim, véetné podpory
ekologického zemédeélstvi (cil 30% obhospodarované plochy v roce 2030). Nicméné je otazkou, jaké
zmeény se podari skutecné dohodnout a prosadit.

Novym urcujicim faktorem pro budoucnost evropské krajiny a jeji prirodni rozmanitosti je péstovani
technickych a energetickych plodin, at uz na biomasu (a vyrobu tepla) ¢i jako biologicka slozka
biopaliv. Politickym cilem statd Evropské unie je dosazeni 10% podilu biopaliv na celkové spotfebé
do roku 2020. Na zakladé toho se rozviji zcela nové odvétvi, které muize na jedné strané pomoci
snizovat emise sklenikovych plynd, na druhé strané mdlze byt bez prijeti potfebnych regulaci
vyznamnym rizikem pro biodiverzitu i konkurenci pro vyrobu potravin.

Pokud jde o CR k akutnim problém ochrany Zivotniho prostfedi, patfi nyni:

« Vystavba liniovych staveb v poslednich letech, ktera prispiva k dalsi devastaci a fragmentaci
krajiny.

« Vystavba primyslovych a obytnych zén ,,na zelené louce®.

»  Nebezpedi pro prirodni rozmanitost introdukci tzv. invazni druhd, coz jsou neptivodni a
rychle se sirici rostliny (napr. bolsevnik velkolepy) Ci zivocisné druhy (norek americky,
klinénka jirovcova).

« Tlak na suburbanizaci a privatizaci krajiny v disledku rostoucich narokud na bydleni, privatni
prostor, rekreacni zazemi a vyuzivani volného casu obecné.

« Stale jesté vysoka materialova a energeticka narocnost ceské ekonomiky.

Z vyse uvedeného vyplyvaji klicova témata pro budoucnost politiky zivotniho prostredi:
energetickd a materialova narocnost ekonomiky, spotrebni vzorce populace, péce o prirodni
rozmanitost a celkovou biokapacitu Uzemi, ktera je vazana na promyslenéjsi Gzemni planovani, péci
o lesy a ochranu volné nezastavéné krajiny.

Pri reseni téchto témat bude politika Zzivotniho prostfedi vyuzivat kombinaci regulacénich,
ekonomickych a osvétovych nastrojti, kde svoji roli plni stat, trh i verejnost. Na vyznamu nabyvaji
ekonomické motivacni nastroje (ekologicka danova reforma, obchodovani s emisnimi povolenkami
apod.) a procesni nastroje, které umoznuji posuzovat celkové dopady vyrobku a sluzeb od téZzby
surovin az po jejich likvidaci (tzv. life cycle assessment) Ci se zaméruji na integraci ochrany
zivotniho prostfedi do rozhodovani (EIA - Environmental Impact Assessment, SEA - Strategic
Environmental Assessment, IPPC - Integrated Pollution Prevention and Control). Nedilnou casti
politiky Zivotniho prostfedi bude také prosazovani principld ,dobrého vladnuti“, vcéetné
participativnich prvkd, s ddrazem na Siroké sdileni informaci a zapojovani vefejnosti do rozhodovani
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formou verejnych slyseni, konzultaci, mistnich referend, ¢i Ucasti obCanskych sdruzeni ve spravnich
fizenich.

Ovlivnitelnost faktoru ze strany JMK

Ovlivnitelnost daného faktoru je ze strany JMK relativné znacna, a to jak prostfednictvim
dusledného vyuzivani regulac¢nich nastroju (UPD aj.), tak prostfednictvim dialogu se socialnimi
partnery, v tomto pripadé i NNO s ekologickym zamérenim. Silnym nastrojem m(ze byt i osvéta
(EVVO).

3.6 Legislativni prostredi

Legislativni prostredi lze definovat jednak jako normativni systém (systém relativné spolehlivych,
obecnych pravidel a principt v odvétvich prava obcanského a obchodniho, trestniho, spravniho nebo
Ustavniho), ktery se vyviji spiSe cestou dilCich a postupnych zmén a v zasadé je v CR srovnatelny
s evropskym standardem, jednak jako subjektivni narok - ocekavani jednotlivych osob, ze jejich
prava budou ochranéna. Z tohoto vychodiska se odviji pravni védomi a také vefejné minéni o pravu.
Pro CR je typicka velmi nizka divéra v pravo™, nejen pro jeho komplikovany proces vymahatelnosti,
ale i jeho obtiZznou srozumitelnost a zejména pro nepredvidatelnost jeho tvorby a hlavné aplikace.
Tento , kriticky osten“ sméruje vici legislativnimu prostfedi, vymezenému jako produkt legislativy,
exekutivy a judikativy. Toto vymezeni sice ma sv(j zaklad v konceptu pravniho statu, jak se ustalil
ve stfedoevropskych pomérech v prabéhu 19. stoleti, nejde vsak vzdy o objektivni pravni rad ve
smyslu obecné prijatelnych a pfijimanych pravidel a principl, ale ¢asto jen o to, Ze stale vétsi
pocet navzajem malo souvisejicich rozhodnuti ziskava pravni formu zakond, narizeni &i rozsudkd.
Normativni obsah takovychto produktd miva v nékterych fazich pravniho vyvoje nahodilou, casto
velice proménlivou, ba primo prchavou povahu - coz je pravé soucasna situace CR. ,Eroze
legislativy“ vytvaFi velmi nestabilni prostfedi ve viech oborech a aktivitach, podléhajicich v CR té ¢i
oné formé a mire pravni regulaci.

Napravu chaotického stavu Ceského legislativniho prostredi |ze ocekavat (byt jisté nikoli rychle)
jednak prizpusobeni ¢eského pravniho systému transnacionalniho prava, resp. prava EU. Pokud jde
o transpozici ,evropského prava“ do tuzemské legislativy, nejintenzivnéjsi zmény jiz probéhly
v ramci pripravy vstupu CR do EU (konkrétné v letech 2000 - 2004), v soucasné dobé jiz dal3i
transpozice odpovida po legislativné - technické strance plné pravidlim ,,Acquis communauteaire®.
Ty se déli na primarni pravo (sestava predevsim ze smluv EU - v soucasnosti Lisabonska smlouva -
ale i dalSich amluv mezi ¢lenskymi staty EU), sekundarni pravo (sestava s Pravnich aktd Unie, coz
jsou narizeni, smérnice, rozhodnuti a doporuceni vydavané EU na zakladé zmocnéni z primarniho
prava a v ruzné mire bezprostredné vstupujici do narodniho legislativniho prostredi ¢lenskych zemi)
a judikatura EU. Bezprostredni dopady na stabilitu ceského legislativniho prostfedi ma zminéné
sekundarni pravo napr. v oblasti celni politiky, regulace ekonomickych aktivit (soutézni pravo,
normy, ochrana dusevniho vlastnictvi, verejnd podpora aj.) a realizace evropské strukturalni
politiky. Intenzita téchto dopadu je vsak v soucasnosti limitovana podminkami Lisabonské smlouvy.
Vyznamnou zménu by v tomto ohledu mohly prinést jen zmény primarniho prava, coz neni
v horizontu roku 2020 pravdépodobné.

Dalsi charakteristickou krizovatkou je delegace a substituce legislativy na Urovni narodniho statu.
Sili presvédceni o neudrzitelnosti monopolu parlamentu na preménu kdejakého - Casto i zcela
nepromysleného a realizacné nezplsobilého - politického rozhodnuti na zakon. V cCeskych
podminkach lze po zkusenostech s legislativnimi smrstémi poslednich dekad uvitat mnohé z dilcich,
opakované navrhovanych filtrG v zakonodarném procesu (povinné podrizeni jak vladnich, tak
mimovladnich legislativnich projekti metodice hodnoceni dopadi regulace, zakaz vyroby tzv.
komplexnich pozménovacich navrhd, prisna restrikce moznosti urychlenych postupl pfi prijimani
zakon( a v urcité podobé i princip legislativniho stop - stavu).

20 Teoretickou reflexi tohoto jevu podava napfiklad stat Pavla Marsalka ,,0 normativni sile skutecnosti“ in:
Gerloch, A., Kysela, J. (edit.): Tvorba prava v Ceské republice po vstupu do Evropské unie. Praha, ASPI Wolters
Kluwer 2007, str. 29 an.
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Stabilizaci legislativniho prostredi (a tedy i predvidatelnost jeho vyvoje) ovsem zajisti vyse uvedena
»technicka opatreni“, jen pokud se tvorba a aplikace prava ,,osvobodi“ z ramce své pseudoliberalni
koncepce (ktera je dédictvim ceské podoby transformace), v jejimz disledku si “pravidla hry" mohly
a mohou privlastnit nebo uzpusobit podle svych potfeb mocensky silné soukromé subjekty. Prebujelé
a mnohdy vzajemné nekonzistentni a ekonomicky nelogické pravni a spravni regulativy, zalozené na
tradici pozitivniho pravniho systému, tak mohou koexistovat s misty, kde legislativa chybi, coz oboji
dodava silu byrokracii a korupci. Misto operativniho ,zaplatovani dér ad hoc* (byt s pouzitim
technickych filtr(l) je Zadouci nastavit legislativni prostfedi tak, aby vychazelo z imperativii ducha
zakona a prosazovalo obecné principy sdilenych hodnot a racionalniho jednani. Je totiz paradoxem,
Ze pravo ve formé automatickych prikazi a zakaz( se u nas az prilis ¢asto stava zacarovanym
kruhem, ktery na jedné strané zvysuje naklady ekonomickych transakci, snizuje efektivnost
produktivniho vyuziti spolecenskych zdroji a motivuje podnikatelstvi nezadoucim smérem, totiz
nikoli k tvorbé, ale k redistribuci bohatstvi. Tomu se pak celi obchazenim prava a korupci, které se
pak jevi jako bohatstvi produkujici a tudiz spolecensky uzitecné aktivity.

Ovlivnitelnost faktoru ze strany JMK

Faktor je ze strany samotného JMK ovlivnitelny jen silnym politickym tlakem ve spolupraci
s reprezentacemi regionalnich samosprav (predevsim AK CR).

3.7 Vyvoj vlivu faktor( PESTEL v Case

Vyse uvedené faktory, s nimiz pracuje PESTEL analyza byly z hlediska svého dopadu na vyvoj vlivu
makroprostredi na Jihomoravsky kraj (a moznosti jeho ,zpétné reakce“ na tento vliv) rozebirany
vesmés v casovém horizontu celého obdobi, které se snazi nova SRIMK podchytit, tedy do roku
2020. Pro toto obdobi byly také v textu PESTEL analyzy stanoveny odhady vyvoje faktor(. Pro
zpracovani strategické casti SRIMK (zejména pro fazeni rozvojovych priorit v case a pro formulaci
klicovych opatfeni) vsak muize byt inspirativni i ohodnoceni vlivu jednotlivych faktor( pro bliZi
budoucnost. Vzhledem ke komplexnimu charakteru rozebiranych faktor( a jejich zavislosti na
obtizné odhadnutelnych udalostech (az jiz objektivni ¢i subjektivni povahy) muze byt ovsem toto
ohodnoceni jen velmi hypotetické a nepresné, a to tim vice, o ¢im blizsi (soucasnosti) ¢asovy Usek
se jedna. Odhad vyvoje vlivu jednotlivych faktord pro del$i ¢asovy horizont totiz mize ,pracovat*
s dlouhodobymi trendy a v tomto smyslu odhlizet od (potencialné se vyskytujicich) nahodilosti, pro
kratsi obdobi je naopak stézejnim fenoménem nahoda.

svvs

jako principialné nekvantifikovatelné vyroky, tedy pouze v podobé kvalitativnich uréeni o
klesajicim ¢i vzristajicim vlivu.

Konkrétné se tyto urceni tykaji 3 ¢asovych horizont(, a to 1 rok, 3 a 5 let a jsou ,trendové“, tedy
takové, které hodnoti zmény silu vlivu ve vztahu k soucasnosti. O vysledku téchto odhadd souhrnné
informuje dale uvedena tabulka.

Tabulka 1: Vyvoj vlivu faktort PESTEL v horizontu 1, 3 a 5 let

Faktor 1 rok 3 roky 5 let

Stagnace na soucasné Mirny pokles

urovni

Stabilita tuzemské politické
scény

Kli¢ova politicka rozhodnuti
EU (akceschopnost EU)

Mirny pokles

Mirny rist na souc¢asnou
uroven

Strukturalni politika EU

Stagnace na soucasné
arovni

Mirny nardst

Stabilizace na vyssi Urovni

Regiondlni politika CR

Mirny pokles

Dalsi mirny pokles

Stabilizace na znatelné nizsi
urovni

Ekonomické prostredi a
vykonnost

Stagnace na soucasné
Urovni

Mirny rlst

Dalsi mirny rdst
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Faktor

1 rok

3 roky

5 let

Demograficky vyvoj

Stagnace na soucasné
arovni

Stagnace

Mirny rlst

Zivotni styl

Mirny pokles

Stagnace na soucasné
arovni

Vzdélanost a vzdélani

Mirny nardst

Stabilizace na vyssi Grovni

Dalsi mirny ndarast

Technologicky pokrok

Mirny nardst

Stabilizace na vyssi Grovni

Dalsi mirny ndardst

Enviromentalni prostredi

Mirny pokles

Stagnace na soucasné
urovni

Legislativni prostredi

Stagnace na soucasné
arovni

Mirny rist

Stabilizace na vyssi Urovni
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