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S T A N O V I S K O

k posouzení vlivů koncepce – návrhu změny č. 2 Územního plánu obce Lichkov na životní prostředí

podle ustanovení § 10 g) zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí), ve znění pozdějších předpisů a v souladu s § 48 zák. č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon)

I. Identifikační údaje

I.1. Název koncepce
Návrh změny č. 2 Územního plánu obce Lichkov

I.2. Charakter a rozsah koncepce
Předmětem změny č. 2 ÚP obce Lichkov jsou požadavky na vymezení nových ploch pro vybudování čtyř objektů větrných elektráren  vymezených v severní části obce Lichkov a dále i navazující infrastruktury (obslužná komunikace včetně pokládky kabelových přípojek) v prostoru vymezeném severně cca 500 m od obce Lichkov ke státní hranici s Polskem. 
Jedná se o následující plochy:

a) plocha pro výstavbu větrné elektrárny, označená v grafické části této změny VE1,

b) plocha pro výstavbu větrné elektrárny, označená v grafické části této změny VE2,

c) plocha pro výstavbu větrné elektrárny, označená v grafické části této změny VE3,
d) plocha pro výstavbu větrné elektrárny, označená v grafické části této změny VE4.

Bude se jednat o stavbu dočasnou – stavba na dobu 30 let, zastavěná plocha činí 960 m2. 
Na záměr vybudování VTE v k.ú. Lichkov navazuje záměr výstavby tří větrných elektráren v k.ú. Petrovičky u Mladkova. 
I.3. Umístění koncepce  (kraj, obec, katastrální území)
kraj:                        Pardubický
obec:                      Lichkov
katastrální území:   Lichkov
I.4. Předkladatel koncepce

Městský úřad Králíky
I.5. IC předkladatele
00279072
I.6. Sídlo předkladatele

Velké náměstí 5, 561 69 Králíky
II. Průběh vyhodnocení 
II.1. Zpracovatel koncepce

SURPMO, a.s., Projektové středisko Hradec Králové, Československé armády 219/24, 500 03 Hradec Králové
II.2. Zpracovatel vyhodnocení koncepce
Enviromentální a ekologické služby s.r.o., se sídlem BUSSINES CENTRE Litvínov, Jiráskova 431, 436 01 Litvínov

Odpovědný řešitel (autorizace podle zákona č. 100/2001 Sb.): 

Mgr. Luboš Motl, Okružní 252, 435 13 Meziboří, autorizovaná osoba pro zpracování dokumentace, posudků a konceptů podle zák. č. 100/2001 Sb., číslo autorizace: 1522/243/OPVŽP/99.

II.3. Průběh vyhodnocení vlivů koncepce na životní prostředí
Oznámení o zahájení projednávání návrhu zadání „Změny č. 2 územního plánu obce Lichkov“ pod č.j. 40722009/UPaSU/HS bylo doručeno Krajskému úřadu dne 19. 10. 2009. Krajský úřad uplatnil stanovisko (vyjádření orgánů státní správy odboru životního prostředí a zemědělství Krajského úřadu Pardubického kraje) včetně závěru zjišťovacího řízení č.j. 53669/2009/OŽPZ/PI ze dne 30. 11. 2009. V závěru zjišťovacího řízení stanovil, že koncepce bude posuzována podle zákona o posuzování vlivů na životní prostředí a nedílnou součástí konceptu bude vyhodnocení vlivů na životní prostředí. Vyhodnocení se mělo zaměřit na vliv lokalit navržených jako plochy pro stavbu 4 větrných elektráren včetně vyvedení výkonu na krajinný ráz, ochranu přírody a hlukovou situaci. 
Součástí vyhodnocení vlivů na udržitelný rozvoj území je  posouzení vlivu na lokality soustavy Natura 2000, protože příslušný orgán ochrany přírody Krajského úřadu Pardubického kraje ve svém stanovisku pod  zn. 60152/2009/OŽPZ/Le ze dne 9. 12. 2009  vyloučil významný vliv koncepce evropsky významné lokality, ale nevyloučil významný vliv na Ptačí oblast Kralický Sněžník. Posouzení vlivu na Naturu 2000 bylo provedeno dle ustanovení § 45i odst. 2 zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, autorizovanou osobou (§ 45i odst. 3 zákona č. 114/1992Sb.), Mgr. Ondřejem Volfem. V závěru tohoto hodnocení vlivů bylo konstatováno, že předložená koncepce nemá významný negativní vliv na předměty ochrany ani celistvost evropsky významných lokalit a ptačích oblastí. Celkový vliv byl vyhodnocen jako mírně negativní v důsledku možného akustického rušení ptáků vyskytujících se příležitostně na navazujících plochách.
Krajský úřad požádal dopisem pod č.j.: KrÚ 67209/2010/OŽPZ/CH ze dne 13. 9. 2010 pořizovatele koncepce - Městský úřad Králíky ve smyslu ust. §  50 odst. 2 zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů o prodloužení lhůty pro uplatnění stanoviska z hlediska zákona o posuzování vlivů na životní prostředí k návrhu změny č. 2 územního plánu obce Lichkov o 30 dnů. Požadavek na prodloužení lhůty pro uplatnění tohoto stanoviska byl zdůvodněn potřebou zohlednění některých informaci v tomto stanovisku, tzn. výsledky a připomínky vzešlé ze společného jednání o návrhu změny č. 2 územního plánu obce Lichkov a připomínky ze stanovisek dotčených orgánů k návrhu změny č. 2 územního plánu obce Lichkov. Tímto dopisem zároveň krajský úřad požádal o zaslání výše uvedených stanovisek dotčených orgánů resp. zápisu ze společného jednání.
Krajský úřad obdržel dne 8. 11. 2010 výše požadovaná stanoviska a zápis ze společného jednání o Návrhu změny č. 2 územního plánu obce Lichkov, které proběhlo dne 23. 9. 2010 na Městském úřadě v Králíkách a jehož se nezúčastnil nikdo z dotčených orgánů. 
Územní plán obce Lichkov byl schválen zastupitelstvem obce usnesením č. 67/02 ze dne 11. 12. 2002. Od jeho zpracování vyvstaly další požadavky obce a jejich obyvatel na jiné využití určitých lokalit s ohledem na rozvoj obce a jejích potřeb. Změna č. 1 územního plánu obce Lichkov byla schválena usnesením č. 34/09 ze dne 29. 7. 2009. Zadání změny č. 2 ÚP obce Lichkov bylo schváleno zastupitelstvem obce Lichkov dne 16. 12. 2009. Důvodem předložení návrhu zadání změny bylo prověření ploch pro výstavbu 4 objektů větrných elektráren a vymezení obslužné komunikace ve správním území obce. Jedná se o plochy VE1, VE2, VE3 a VE4 v katastrálním území Lichkov.
Podkladem pro vyhodnocení koncepce byla textová část "Zadání změny č. 2 územního plánu obce Lichkov" a mapové zákresy vymezení lokalit záměrů pro vyhodnocení vlivu na ŽP, dále vyjádření dotčených orgánů státní správy a příchozí stanoviska k projednávání zadání změny včetně podmínek.

Dalšími podklady, na jejichž základě bylo vyhodnocení zpracováno, byl územní plán obce Lichkov (z roku 2002) včetně souvisejících podkladových dokumentů, Biologické hodnocení záměru „Stavba a následný provoz VE v rámci Projektu Lichkov“ – Prof. RNDr. Vladimír Bejček, CSc. a dále informace čerpané z internetových portálů obce Lichkov (www.lichkov.cz) a krajského úřadu Pardubického kraje (www.pardubickykraj.cz).
Záměr realizace výše zmíněných čtyř elektráren je v současnosti projednáván v rámci procesu posuzování záměru „Větrný park Lichkov“ dle zákona o posuzování vlivů na životní prostředí (EIA) a příslušným orgánem, který vede toto řízení, je Ministerstvo životního prostředí (dále jen „MŽP“). Oznámení dle §6 zákona o posuzování vlivů na životní prostředí bylo zpracováno v rozsahu přílohy č. 4 tohoto zákona. MŽP vydalo dne 1. 6. 2009 k výše uvedenému záměru závěr zjišťovacího řízení, dle kterého má záměr významný vliv na životní prostředí a bude posuzován podle hlavy II. citovaného zákona a dokumentaci dle přílohy č. 4 k cit. zákonu je třeba dopracovat. V dalším procesu posuzování bude mimo jiné nutné vyhodnotit synergické a kumulativní vlivy záměru se záměrem výstavby větrných elektráren v lokalitě Mladkov, nejlépe předložit společnou dokumentaci vlivů na životní prostředí pro oba záměry. 
V průběhu projednávání v rámci procesu EIA nebyl příslušným orgánem ochrany přírody vyloučen významný vliv na ptačí oblast Kralický Sněžník. Z hlediska §45 i) odst. 1 zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny. Autorizovanou osobou pro hodnocení podle §45i dle cit. zákona (Prof. RNDR. Vladimír Bejček, Csc.) nebyl zjištěn významně negativní vliv záměru na ptačí oblasti, ani evropsky významné lokality.

Ustanovení § 10i odst. 3 zákona o posuzování vlivů na životní prostředí ukládá Krajskému úřadu povinnost, jako dotčenému orgánu, stanovit požadavky na obsah a rozsah vyhodnocení vlivů  na životní prostředí. Požadavky krajského úřadu jsou stanoveny ve vyjádřeních uvedených v úvodu tohoto odstavce.

II.4. Vyhodnocení vlivů územně plánovací dokumentace na životní prostředí

Vyhodnocení vlivů územně plánovací dokumentace na životní prostředí bylo zpracováno v souladu s §10i odst. 1 zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, přiměřeně v rozsahu přílohy zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů.
III. Hodnocení koncepce

III.1. Souhrnná charakteristika vlivů předkládané koncepce
Na základě posouzení bylo konstatováno, že posuzovaná změna č. 2 ÚP obce Lichkov je v převaze hodnocena pozitivně v případě jevů, které může územně plánovací dokumentace skutečně ovlivnit. Mezi pozitivní vlivy na životní prostředí lze především zařadit dopady na příznivý socioekonomický rozvoj a hospodářský rozvoj obce. Jako negativní vlivy, s ohledem na ovlivnění některých složek životního prostředí, se jeví zábor půdy, narušení bioty atd., vlivy na obyvatelstvo obce a estetiku krajiny a krajinný ráz dotčené oblasti. Jedná se o vlivy dočasné, závislé na časově omezeném provozu záměru. Vlivy navrhované změny ÚP na obyvatelstvo obce z hlediska vlivů sociálně ekonomických lze hodnotit jako pozitivní. Celkově výrazné zlepšení bylo zhodnoceno v oblasti hospodářského rozvoje obce a podpory podnikání. Pozitivní směr vývoje byl zhodnocen u vlivů na dopravní systémy i zaměstnanost v obci. Záměry navrhované ve změně ÚP nebudou mít, dle podkladových odborných studií, vliv na veřejné zdraví a jejich vliv na zdraví obyvatelstva obce lze hodnotit jako přijatelný. Vlivy změny ÚP na kulturní, architektonické a archeologické dědictví lze hodnotit jako nevýznamné.

Vlivy navrhované změny ÚP z hlediska hodnocení vlivů na půdu a biotu lze označit, na základě výsledků odborných studií, za akceptovatelné, při současném dodržení zásad pro minimalizaci poškození jednotlivých ekosystémů a realizaci případných kompenzačních opatření. Vlivy na ostatní složky životního prostředí – vodu, ovzduší, klima, biologickou rozmanitost atd. jsou vlivy hodnoceny jako nevýznamné. 
Jako významný byl zhodnocen vliv změny ÚP obce na hmotné statky a krajinu. Vlivem realizace záměru změny ÚP by došlo k ovlivnění estetických hodnot krajiny a krajinného rázu dané oblasti. Celkově lze plánovanou výstavbu tří větrných elektráren v daném místě charakterizovat jako záměr s určitým plošně negativním dopadem (s přihlédnutím k charakteru záměru), v území s průměrnými i s vyššími estetickými hodnotami. Při případné realizaci záměru by bylo nutné důsledné dodržování doporučených zásahů pro minimalizaci negativních dopadů vycházejících z odborných studií. 
U změny č. 3 územního plánu obce Mladkov lze, s ohledem na charakter uvažovaného záměru a bezprostřední blízkost státní hranice s Polskem, zároveň předpokládat i částečné přeshraniční vlivy. Jedná se zejména o ovlivňování z hlediska vlivu na estetické a přírodní hodnoty krajinného rázu. Přeshraničně musí být též samozřejmě posuzovány i vlivy na biotu dané oblasti, zejm. u podrobně monitorované avifauny.

Bezprostředně na záměr vybudování čtyř VTE v k.ú. Lichkov navazuje záměr další výstavby tří větrných elektráren v k.ú. Petrovičky u Mladkova. Uvažované VTE Lichkov spolu s farmou Mladkov tvoří relativně kompaktní skupinu sedmi VTE. Z hlediska skupinového efektu se ovšem vliv na krajinný ráz nebude významně zvyšovat a tedy i případný kumulativní vliv na krajinu lze považovat za bezvýznamný. Z hlediska procesu EIA budou, na základě požadavku Ministerstva životního prostředí vzneseného v závěru zjišťovacího řízení, oba tyto záměry posuzovány společně s důrazem na vyhodnocení jejich synergických a kumulativních vlivů.

Shrnutím všech výše uvedených údajů bylo  konstatováno, že záměry změny č. 2 územního plánu obce Lichkov vytváří podmínky pro hospodářský rozvoj obce a soudržnost společenství obyvatel za cenu akceptovatelných zásahů do krajiny s ohledem na životní prostředí. Ve vztahu k jednotlivým složkám životního prostředí – půdě, hydrologickým charakteristikám, klimatu a kvalitě ovzduší, biotě a ekosystémům se posuzované záměry jeví jako možné a ekologicky únosné. Celkově hodnoceno je možno změnu územního plánu obce hodnotit jako důležitý a prakticky využitelný strategický dokument, který umožní dlouhodobý rozvoj, a to z hledisek vyváženého vztahu územních podmínek pro příznivé prostředí, pro hospodářský rozvoj, ve prospěch občanů, a tedy ve prospěch nekonfliktního rozvoje celého území.

III.2. Hodnocení koncepce (územně plánovací dokumentace)

Na základě provedeného vyhodnocení byla změna funkčního využití území posuzovaných lokalit ze strany zpracovatele vyhodnocení koncepce doporučena za předpokladu respektování podmínek prostorových a funkčních regulativů uvedených ve vyhodnocení vlivů koncepce na životní prostředí v navazujících územních řízeních a níže navržených opatření a podmínek (upraveno, doplněno).
III.3. Stanovisko příslušného úřadu k vyhodnocení koncepce (územně plánovací dokumentace)

Krajský úřad Pardubického kraje jako příslušný orgán podle § 22 písm. e) zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivu na životní prostředí a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, na základě Posouzení vlivů návrhu změny č. 2 ÚP obce Lichkov  vydává podle ust. § 10g zákona o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí), ve znění pozdějších předpisů  a v souladu s § 48 zák. č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), v rozsahu přílohy č. 5 vyhlášky č. 500/2006 Sb., o územně analytických podkladech, územně plánovací dokumentaci a způsobu evidence územně plánovací činnosti.
S O U H L A S N É   S T A N O V I S K O

ke koncepci

NÁVRH ZMĚNY č. 2 

ÚZEMNÍHO PLÁNU OBCE LICHKOV
za těchto podmínek:
1. Respektovat všechny skutečnosti, které vycházejí z platných limitů využití území dle platných předpisů.
2. Principem pro stanovení konkrétních opatření pro jednotlivé záměry je zásada předběžné opatrnosti. Je nutné, aby se podařilo skloubit proces zpracování projektové dokumentace s procesem zpracování dokumentace vlivu na životní prostředí a aby navrhovaná kompenzační opatření byla již zapracována do projektové dokumentace.
3. Z hlediska ochrany krajinného rázu je nutné stanovit jednotné podrobné podmínky pro realizaci záměrů. (např. u VTE pravidelné nátěry povrchu, zachování elegantních hladkých linií stavby bez dodatečných instalací různých ochozů, antén, venkovních kabelů, na stožáry větrných elektráren neumísťovat žádné reklamy ani reklamní poutače, atd.).

4. Při všech opravách a úpravách stávajících komunikací je nutno zlepšovat v současné době silně narušenou ekologickou prostupnost území a dodržovat zásady pro zmírnění negativních dopadů dopravních cest na životní prostředí.

5. Zpřístupnění lokalit a technická infrastruktura by měly být propojeny tak, aby došlo k minimalizaci negativních vlivů na ekosystémy.

6. Veškeré činnosti provádět v souladu s právními předpisy platnými v oblasti životního prostředí, zejména ve složkách ochrany ovzduší, nakládání s vodami, ochranou přírody a krajiny, hluku a odpadů.
7. Respektovat vyjádření a stanoviska příslušných správních úřadů a organizací.
8. U zásahů do systému biot vždy využívat studií biologického hodnocení a minimalizovat tyto zásahy v součinnosti s příslušnými orgány státní správy.
9. U jednotlivých záměrů je v dalších fázích procesu nutno postupovat v souladu s platnými právními předpisy, projednání s příslušnými úřady a v legislativou daných případech posoudit v procesu EIA vycházejícím ze samostatným studií vlivů na jednotlivé složky životního prostředí.
10. Při realizaci navrhovaných záměrů změny územního plánu minimalizovat zásahy do přírodních systémů.
11. Vzhledem k tomu, že hodnocená koncepce nepřináší u navržených záměrů dostatečně podrobné údaje, které by umožnily přesně posoudit konkrétní míru a rozsah případného vlivu na jednotlivé složky životního prostředí, je potřeba u navržených záměrů, u nichž bylo stanoveno potenciální riziko negativního vlivu přenést požadavek na posouzení vlivu konkrétních záměrů do dalších fází správních řízení (procedury EIA, územní a stavební řízení apod.).
12. Orgán posuzování vlivů na životní prostředí  dále upozorňuje předkladatele na povinnost zajistit sledování a rozbor vlivů schválené koncepce na životní prostředí a veřejné zdraví a další povinnosti plynoucí z § 10h zákona o posuzování vlivů na životní prostředí. Výše uvedené povinnosti je třeba respektovat s ohledem na požadavky směrnice 2001/42/ES o posuzování vlivů některých plánů a programů na životní prostředí.
13. Upozorňujeme, že v souladu s ustanovením § 10i odst. 5 zákona je schvalující orgán povinen ve svém usnesení o schválení územně plánovací dokumentace zdůvodnit, jak zohlednil podmínky vyplývající ze stanoviska k vyhodnocení vlivů na životní prostředí. Toto usnesení je povinen zveřejnit.
Toto stanovisko nenahrazuje vyjádření dotčených orgánů, ani příslušná povolení podle zvláštních předpisů.
Ing. Josef Hejduk
vedoucí odboru


Otisk úředního razítka



   
Rozdělovník:
1. Městský úřad Králíky, Odbor územního plánování a stavební řád, Velké náměstí 5, 561 69 Králíky
2. Krajský úřad Pardubického kraje, odbor strategického rozvoje kraje, Komenského náměstí 125, 532 11 Pardubice  
Na vědomí:
3. Ministerstvo životního prostředí, Odbor posuzování vlivu na životní prostředí,   Vršovická 65, 100 10 Praha 10

4. Ministerstvo životního prostředí, OVSS VI Hradec Králové
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