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Návrh zadání  Změny ÚP Jihlava 
Dne 17. 10. 2025 obdržel Krajský úřad Kraje Vysočina odbor životního prostředí a zemědělství (dále jen „KrÚ Kraje Vysočina, OŽPZ“) žádost o stanovisko dle § 109 odst. 3 písm. a) a písm. b)  zákona č. 283/2021 Sb., stavební zákon (dále také „stavební zákon“), ve znění pozdějších předpisů k návrhu zadání změny územního plánu Jihlava (dále také „ÚP Jihlava“), která obsahuje následující požadavek:
[bookmark: _Hlk236141322]Navrhovaná změna se týká úpravy výškové regulace v areálu Nemocnice Jihlava (plocha OV.3 – občanské vybavení – zdravotní služby). Konkrétně se jedná o dílčí část areálu, pro kterou je v současnosti stanovena maximální výška zástavby 18 m. V rámci připravované modernizace nemocničního areálu je navrženo navýšení výškové regulace s cílem umožnit výstavbu nových objektů a rekonstrukci stávajících budov, jejichž plánovaná výška přesahuje dosavadní limit.
Změna výškové regulace se navrhuje rozdělením území na tři části:
· část A: maximální výška zástavby 24 m – objekt sociálního centra,
· část B: maximální výška zástavby 26 m – objekt parkovacího domu s předpokládanou kapacitou více než 600 parkovacích míst,
· část C: maximální výška zástavby 30 m – diagnostický pavilon a laboratoře.
Navrhovaná úprava reaguje na potřebu rozvoje a modernizace areálu nemocnice, zvýšení kapacity parkování a zajištění odpovídajícího zázemí pro poskytování zdravotních služeb v krajském měřítku.
Řešeným územím jsou vyjmenované pozemky v areálu Nemocnice Jihlava, příspěvkové organizace (dále též „areál nemocnice“), konkrétně pozemky p.č. 4371/1, 4371/19, 4371/2, 4371/4, 4374/1, 4374/2, 4374/20, 4374/4, 4374/7, 4374/9, 4380/27, 4380/28, 4380/29, 4380/30, 4380/31, 4380/32 a 4380/33 všechny v k.ú. Jihlava.




Na základě jednotlivých složkových zákonů na úseku životního prostředí sdělujeme následující:
1. Stanovisko orgánu ochrany přírody a krajiny
KrÚ Kraje Vysočina OŽPZ, příslušný podle § 77a odst. 4 písm. o) zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny (dále jen „zákon o OPK“), ve smyslu § 45i odst. 1 tohoto zákona konstatuje, že návrh zadání změny ÚP Jihlava, nebude mít významný vliv na příznivý stav předmětu ochrany nebo celistvost evropsky významné lokality (soustavu NATURA 2000). 
Odůvodnění:
Podkladem pro vydání stanoviska jsou znalosti aktuálního stavu předmětů ochrany evropsky významných lokalit a zvláště chráněných území, plány péče o zvláště chráněná území,  informace z ústředního seznamu ochrany přírody dle § 42 odst. 1 a § 47 odst. 1 zákona o ochraně přírody (http://drusop.nature.cz/index.php), skutečnosti obecně známé, atd. Za skutečnosti obecně známé považuje KrÚ Kraje Vysočina OŽPZ mj. takové poznatky, které jsou abstrahované (zpravidla odbornou literaturou) z většího počtu obdobných případů a je tedy možné s velmi vysokou mírou pravděpodobnosti je předpokládat i u obdobného případu jedinečného. A dále má Kraje KrÚ Vysočina OŽPZ za skutečnosti obecně známé ty, které se sice týkají jedinečného jevu, ale byly už dříve (tj. nezávisle na vedeném řízení) popsány a tento popis je veřejně přístupný. Podkladem pro vydání stanoviska jsou i skutečnosti známé z úřední činnosti. Jedná se o znalosti stavu a vývoje území a jeho hodnot, tak jak jsou zjištěny a vyhodnoceny v územně analytických podkladech (pro území správních obvodů obcí s rozšířenou působností (https://pupo.kr-vysocina.cz/up/uap), i pro území kraje (https://pupo.kr-vysocina.cz/up/kraj), apod.
Současně KrÚ Kraje Vysočina OŽPZ v souladu s ust. § 77a odst. 4 písm. z) zákona o OPK z hlediska dalších zájmů chráněných zákonem o ochraně přírody sděluje, že je v rámci zadání změny ÚP Jihlava prověřit:
· Dopad úpravy výškových parametrů některých stavebních záměrů v areálu Nemocnice Jihlava je nezbytné posoudit z hlediska jejich vlivu na krajinný ráz ve smyslu § 12 zákona OPK.
· Navrhované změny zahrnují navýšení výšky staveb oproti stávající výškové regulaci, která v dotčeném území areálu nemocnice stanovuje maximální výšku 18 m. Vzhledem k tomuto navýšení může dojít ke změně prostorové a vizuální expozice objektů v rámci širšího krajinného prostoru a k ovlivnění vzhledových a estetických hodnot krajinného rázu. 
· Hodnocení vlivu na krajinný ráz bude zpracováno v souladu s metodickým pokynem Ministerstva životního prostředí (Společný metodický pokyn MŽP a MMR k uplatňování § 12 odst. 4 zákona o OPK — vydáno ve Věstníku MŽP, září 2017), Strategii ochrany krajinného rázu kraje Vysočina a s přihlédnutím k aktuálním územně plánovacím podkladům města Jihlavy. Cílem bude objektivně vyhodnotit, zda navržené navýšení výškových parametrů staveb je slučitelné s ochranou a zachováním charakteristických znaků a hodnot krajiny v daném území.





2. 	Posuzování vlivů na životní prostředí (SEA)
KrÚ Kraje Vysočina, OŽPZ, jako příslušný dle § 22 písm. b) zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále též „zákon o EIA“) na základě předloženého zadání změny ÚP Jihlava a podle § 10i odst. 2 zákona o EIA:
požaduje zpracování vyhodnocení vlivů na životní prostředí.
Krajský úřad Kraje Vysočina, odbor životního prostředí a zemědělství posoudil zadání koncepce a na základě toho konstatuje, že předložený návrh zadání změny Územního plánu města Jihlavy předpokládá úpravu výškové regulace u tří navržených ploch (záměrů) v rámci areálu Nemocnice Jihlava (dle předložené žádosti), a to na výšku 24 m, 26 m a 30 m. V rámci těchto ploch je uvažováno umístění nových stavebních objektů, mimo jiné parkovacího domu s předpokládanou kapacitou více než 600 parkovacích míst. Tento rozsah parkovacích kapacit naplňuje rámec záměru spadajícího do bodu č. 109 přílohy č. 1 zákona o EIA – „Parkoviště, garáže nebo odstavné plochy pro nejméně 500 osobních automobilů“. Lze tedy důvodně předpokládat, že změna územního plánu stanoví rámec pro záměr, který může podléhat posuzování vlivů na životní prostředí dle citovaného zákona. Z hlediska charakteru záměru a umístění v urbanizovaném území města Jihlavy, přestože jde o areál nemocnice, lze předpokládat vznik významných vlivů, zejména v těchto oblastech: zvýšení dopravního zatížení v širších vazbách na komunikační síť v okolí nemocnice, s dopady na kvalitu ovzduší, hlukovou zátěž a vibrace. Zároveň je možné očekávat kumulativní a synergické vlivy v kombinaci s dalšími stavebními a dopravními záměry v okolí nemocnice, které mohou mít vliv na veřejné zdraví a kvalitu života obyvatel v přilehlých bytových domech a obytných lokalitách  tzv. faktoru pohody bydlení apod. 
V návaznosti na předkládaný záměr se nachází kulturní památka – Židovský hřbitov, který vyžaduje respektování pietního charakteru lokality a posouzení možných negativních dopadů záměru na památkově chráněné území (např. odstupy, vizuální dopady, hluková a emisní zátěž). 
S ohledem na předpokládané umístění ploch (záměrů) a jejich měnící se výškové parametry, bude docházet k ovlivnění krajinného rázu. 
Rozsáhlé zpevněné plochy představují prostor pro zvýšení a kumulaci tepla v lokalitě a též mohou produkovat světelné znečištění (nasvícení objektů, veřejné osvětlení, osvětlení parkovišť, apod.).
Vzhledem k uvedeným skutečnostem nelze vyloučit významné vlivy koncepce na životní prostředí, včetně vlivů kumulativních a synergických, a to především: na obyvatelstvo a veřejné zdraví, na ovzduší a klimatické podmínky, na akustickou situaci v území, na kulturní památky a krajinný ráz. Z těchto důvodů bude návrh změny Územního plánu Jihlavy posuzován dle zákona o EIA a existuje riziko vzniku významných vlivů na životní prostředí a veřejné zdraví.
S ohledem na lokálnost záměru (areál nemocnice) a jeho rozsah lze naopak vyloučit významný vliv na klimatickou změnu nebo vliv přeshraniční. 
Podklady pro udělení stanoviska podle zákona o EIA: návrh zadání změny ÚP Jihlava, stávající platný územní plán a jeho změny a stanovisko dle § 45i zákona o OPK ve znění pozdějších předpisů, které je součástí stejnopisu. V uvedeném stanovisku bylo konstatováno, že uvedená koncepce nemůže mít významný vliv na předmět ochrany nebo celistvost evropsky významné lokality (soustavu NATURA 2000) v územní působnosti krajského úřadu Kraje Vysočina.
KrÚ Kraje Vysočina OŽPZ vyhodnotil obsah koncepce a na základě toho konstatuje, že z hlediska cíle návrhu zadání změny ÚP Jihlava, jeho podrobnosti a jeho potenciálních vlivů na životní prostředí a veřejné zdraví je třeba zpracovat vyhodnocení vlivů na životní prostředí, protože předpokládaný záměr umístění plochy parkovacího domu může významně negativně ovlivnit některé ze složek životního prostředí. Požadavky na ochranu životního prostředí nejsou touto konkrétní změnou řešeny. V předmětném území mohou na základě předloženého návrhu být tedy realizovány záměry, u kterých může nastat významné ovlivnění životního prostředí a veřejného zdraví, a zároveň jsou závažné pro koncepci a měly by být řešeny.   
Posuzována byla charakteristika vlivů koncepce na životní prostředí a veřejné zdraví a charakteristika dotčeného území, na jejichž základě KrÚ Kraje Vysočina OŽPZ konstatuje, že změna územního plánu v konečném důsledku může lokálně území zatěžovat nad míru únosného zatížení a to svým dlouhodobým charakterem (např. možné ovlivnění nárůstu dopravy, hluk ze stacionárních zdrojů, atd.), ať již jednotlivě nebo kumulativně. Přeshraniční vlivy jsou u koncepce vyloučeny. V rámci předkládaného návrhu zadání změny ÚP Jihlava by mohlo dojít k vlivům trvalým a nevratným. Navrhovaná změna územního plánu nemůže negativně ovlivnit evropsky významnou lokalitu, protože se nacházejí v dostatečné vzdálenosti od řešeného území. Orgán ochrany přírody vliv na lokality soustavy NATURA 2000 vyloučil.
Na základě výše uvedených skutečností vznesl KrÚ Kraje Vysočina, OŽPZ požadavek na zpracování vyhodnocení vlivů na životní prostředí a veřejné zdraví.
Při vyhodnocení vlivů uvedených ploch je třeba přihlédnout mimo jiné k:
· stávajícímu dopravnímu zatížení území a vyvolanému dopravnímu zatížení s důrazem na zamezení zvyšování hlukové zátěže a znečišťování ovzduší, prachových částic apod.
· aspektu využití ploch, které byly pro potřeby rozvoje sídla odsouhlaseny v dosavadní schválené dokumentaci (nárůst zastavitelného území).
· u ploch v rámci areálu Nemocnice Jihlava k synergickým vlivům s již realizovanou výstavbou, a to ve smyslu navýšení kapacity parkování a provozu a s tím souvisejícím nárůstem dopravy, hlukem, emisí, prachových částic apod.

Pro zpracování vyhodnocení SEA se stanovují následující požadavky pro řešení předpokládaných problémů a střetů z hlediska vlivů na životní prostředí a veřejné zdraví v širším dotčeném území:
· provést vyhodnocení nově navrhované změny výškové hladiny,
· vyhodnotit dopad umístění ploch v areálu nemocnice Jihlava na hlukovou a imisní situaci a to zejména na obytné části v návaznosti na areál nemocnice Jihlava, včetně případného návrhu opatření k eliminaci negativního vlivu,
· vyhodnotit vlivy z hlediska zvýšení dopravní zátěže provozem vůči stávající obytné zástavbě, zejména narušení faktoru pohody bydlení a na základě vyhodnocení stanovit bližší specifikaci možného využití,
· vyhodnotit případné důsledky na stávající dopravní řešení ve Statutárním městě Jihlava, respektive v návaznosti na areál Nemocnice Jihlava 
· vyhodnotit u návrhových ploch Nemocnice Jihlava synergické vlivy a kumulativní vlivy s již realizovanou výstavbou (objekty Nemocnice) a s dalšími plochami,
· vyhodnotit vliv na krajinný ráz, dálkové pohledy na sídlo, včetně souvislostí se Strategií ochrany krajinného rázu Kraje Vysočina,
· vyhodnotit a navrhnout opatření v souvislosti s omezením tzv. světelného smogu (viz. Metodika MŽP, ze dne 29. září 2023 Č. j.: MZP/2023/710/2146),
· vyhodnotit a navrhnout opatření k snížení tepelné absorpce a přehřívání povrchů (např. ozelenění střech),
· vyhodnotit vliv na podzemní a povrchové vody,
· vyhodnotit vliv na kulturní památku - Židovský hřbitov. 

Součástí vyhodnocení by měla být též zpracována plánovaná opatření, jejichž cílem je eliminace, minimalizace nebo kompenzace negativních vlivů na životní prostředí a veřejné zdraví. Zároveň bude součástí vyhodnocení vypracování kapitoly závěry a doporučení včetně návrhu stanoviska dotčeného orgánu ke koncepci s uvedením výroků, zda lze z hlediska negativních vlivů na životní prostředí se změnou územního plánu jako celkem souhlasit, souhlasit s podmínkami včetně jejich upřesnění anebo nesouhlasit. 
Vyhodnocení vlivů na životní prostředí bude v další fázi projednávání nedílnou součástí řešení územně plánovací dokumentace, kterou pořizovatel předá na KrÚ Kraje Vysočina, OŽPZ k vydání stanoviska dle zákona o EIA.
V průběhu zpracování vyhodnocení doporučujeme úzkou spolupráci zpracovatele ÚP se zpracovatelem vyhodnocení SEA ve smyslu Metodického výkladu přílohy č. 4 (II.) k zákona č. 283/2021 Sb., stavební zákon, ve znění pozdějších předpisů. 
Zpracovatelem vyhodnocení vlivů na životní prostředí musí být pouze osoba k tomu oprávněná podle § 19 zákona o EIA.
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