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STANOVISKO 

Krajský úřad Zlínského kraje jako příslušný dotčený orgán veřejné správy v rámci výkonu přenesené 
působnosti podle § 29 odst. 1 a § 67 odst. 1 písm. g) zák. č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), 
ve znění pozdějších předpisů, a § 20 písm. b) zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní 
prostředí, a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na ŽP), v platném 
znění, vydává k návrhu Zprávy o uplatňování územního plánu Ústí za období 02/2018 – 08/2021, 
v souladu s § 47 odst. 2 zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu, v platném 
znění, na základě ust. § 10i zákona o posuzování vlivů na životní prostředí toto stanovisko: 

změnu územního plánu Ústí 
je nutno posoudit z hlediska vlivů na životní prostředí. 

 
Pokyny pro zpracování návrhu změny územního plánu Ústí: 

ÚP Ústí byl zpracován podle stavebního zákona č. 183/ 2006 Sb. Z analýzy uplatňování ÚP Ústí je 
zřejmé, že je potřeba vyhotovit novou ÚPD. V rámci ÚPD je zapotřebí upravit ÚP Ústí zejména 
s ohledem na využívání území, aktuální mapový podklad a dále prověřit vymezení a podmínky pro 
jednotlivé plochy s rozdílným způsobem využití. 

Prověřit a vyhodnotit návrhy na změny v území předložené žadateli od vydání ÚP Ústí 
a projednané zastupitelstvem obce, které podali: 
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 Prověřit vymezení zastavěného území dle § 58 odst. 2 stavebního zákona a aktuální 

judikatury a aktualizovat jej v souladu s § 58 odst. 3) SZ k datu zpracování ÚPD. 

 Prověřit rozsah zastavěného území a možnost vypuštění vybraných pozemků nevhodných 
k zastavění či k ochraně struktury zástavby. 

 UPD bude respektovat požadavky vyplývající z Politiky územního rozvoje České republiky, ve 
znění Aktualizací č. 1, 2, 3 a 5 a požadavky vyplývající ze Zásad územního rozvoje Zlínského 
kraje ve znění Aktualizace č. 2 Zásad územního rozvoje Zlínského kraje. Dále bude změna 
respektovat všechny známé koncepční dokumenty a širší vztahy v území. 

 Stanovit podrobnější regulaci a podmínky pro využití ploch (i s možností uplatnění prvků 
regulačního plánu) s ohledem na zastavěné území obce a jeho rozsah. 

 Prověřit vymezení jednotlivých ploch s rozdílným způsobem využití, především s ohledem na 
jejich věcnou správnost a rozsah ploch a v případě potřeby upravit. 

 V rámci prověření a úpravy stanovené urbanistické koncepce bude území obce členěno na 
ucelené urbanistické zóny, v rámci kterých budou stanoveny podrobnější podmínky pro využití 
a prvky prostorové regulace a urbanistické kompozice. 

 V rámci podrobnější regulace řešit podle charakteru urbanistické zóny podmínky pro umístění 
a prostorové řešení staveb: 

a) uliční a stavební čáry (pokud je v dané struktuře zástavby žádoucí), vzdálenost stavby od 
hranic pozemků a sousedních staveb 

b) základní údaje o kapacitě stavby, určení částí pozemku, které mohou být zastavěny, 
zastavitelnost pozemku dalšími stavbami 

c) půdorysnou velikost stavby, podlažnost, výšku, objem a tvar stavby 
d) typ zastřešení a orientace hřebene (sedlová popř. polovalbová, sklon střešní roviny 

v rozmezí 35–45°, omezení použitého materiálu) 
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e) stanovit výšku, charakter a přípustnost oplocení v zastavěném, zastavitelném 
a nezastavěném území (i ve vztahu k veřejnému prostranství), 

f) prověřit možnost omezení barevného spektra fasád staveb s ohledem na charakter okolní 
zástavby 

g) stanovit podmínky u návrhových ploch tak, aby byla nová zástavba ohleduplně začleněna 
do okolní starší zástavby s ohledem na charakter okolní zástavby 

 Přehodnotit a vhodně nadefinovat podmínky využití ploch s rozdílným způsobem využití 
v nezastavěném území a zohlednit ustanovení § 18 odst. 5 stavebního zákona, přehodnotit 
přípustnost staveb v nezastavěném území s nastavením jejich prostorové regulace, případně 
vyloučit stavby, které by narušovaly obraz místa a siluetu obce a vytvářely negativní 
pohledové dominanty. Stanovit podmínky ochrany krajinného rázu v území s jeho zvýšenou 
ochranou způsobem, aby zde umístěné stavby nenarušovaly cizorodým vzhledem 
a nepřirozenou barevností ráz obce a nevytvářely negativní pohledové dominanty. 

 Promítnout do podmínek pro využití podmínky pro ochranu přírodních, kulturních 
a civilizačních hodnot obce, které budou podrobněji vymezeny. 

 Prověřit vymezení stávajících ploch s rozdílným způsobem využití tak, aby co nejvíce 
odpovídaly skutečnému stavu v území. 

 Prověřit zpřístupnění zastavitelných ploch pro bydlení a dle výsledku navrhnout opatření. 

 Prověřit možnosti protipovodňové ochrany obce a případně stanovit podmínky využití 
rozvojových ploch bydlení vzhledem k existenci záplavového území Q 100 a k výstupům map 
povodňových rizik. 

 V rámci zpracování změny zohlednit a vyhodnotit aktuální podobu „Studie proveditelnosti tratě 
Horní Lideč st. Hranice – Hranice na Moravě“. 

 Zapracovat aktuální stav realizovaných částí technické infrastruktury a zohlednit jej ve vztahu 
k návrhovým plochám technické infrastruktury. 

 Prověřit navržená veřejná prostranství a případně přehodnotit účel jejich vymezení. 

 Prověřit nutnost zahrnout do koridoru pro přeložku silnice I/57 pozemky 1510/1 a 1519/2 
(požadavek Ředitelství silnic a dálnic ČR) 

 U ploch přírodních P stanovit jako přípustné využití malé vodní plochy související s hlavním 
využitím. 

 Stanovit podmínky využití v plochách ohrožených sesuvy. 

 V rámci plochy smíšené obytné vesnické vyloučit v hlavním využití rodinnou rekreaci. 

 Respektovat ochranné pásmo silnice a železnice. 

 Jako součást vyhodnocení záborů půdního fondu řádně zdůvodnit potřebu nových ploch pro 
zástavbu, zejména ve vztahu k zásadám a povinnostem stanoveným § 4 a 5 zákona 
č. 334/1992 Sb., o ochraně ZPF, postupům dle § 3 a 4 prováděcí vyhlášky č. 13/1994 Sb., 
a dále vyhodnotit předpokládané důsledky navrhovaného řešení na pozemky určené k plnění 
funkce lesa včetně 50m pásma od okraje lesních pozemků dle § 14 odst. 1 zákona 
č. 289/1995 Sb., o lesích. Zdůvodnit nezbytnosti návrhu, vyhodnotit a obhájit výhodnost 
navrhovaného řešení ve vztahu k ochraně ZPF a PUPFL. 

 V grafické části, pod legendu koordinovaného výkresu uvést textovou poznámku: „Celé 
správní území je zájmovým územím Ministerstva obrany z hlediska povolování 
vyjmenovaných druhů staveb.“ Do textové části odůvodnění zapracovat zájmy Ministerstva 
obrany. 

ÚP bude zpracován s možností uplatnění prvků regulačního plánu dle §43 odst. 3 stavebního zákona. 
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Odůvodnění: 

Předložený návrh Zprávy o uplatňování územního plánu Ústí za období 02/2018 – 08/2021 včetně 
výše uvedených požadavků na změnu ÚP (dále jen koncepce) je posuzován na základě těchto kritérií: 

Obsah koncepce, zejména s ohledem na:  

a) účelnost stanovených variant řešení k dosažení sledovaných cílů koncepce – předložená 
koncepce změny dotčeného ÚP je předložena v jedné variantě. 

b) míra, v jaké koncepce stanoví rámec pro záměry a jiné činnosti, a to buď vzhledem k jejich 
umístění, povaze, velikosti a provozním podmínkám nebo z hlediska požadavků na přírodní 
zdroje. Předložené požadavky na změnu ÚP svým charakterem ani rozsahem nezakládající 
rámec pro záměry a jiné činnosti uvedené v příloze č. 1 zákona o posuzování vlivů na ŽP. 
Nicméně kritérium stanovení tohoto rámce, je pouze jedním z posuzovaných kritérií.  

c) míra, v jaké ovlivňuje jiné koncepce – předložená koncepce má potenciál ovlivnit stávající 
koncepci územního systému ekologické stability (ÚSES). Jedná se požadavek na změnu ÚP 
č. 5 (pozemky p. č. 137/1, 137/2 – pozemky leží v návrhové ploše přírodní P28 – VPS – 
lokální biocentrum LBC 3 Soutok).  

d) význam koncepce pro začlenění požadavků na ochranu životního prostředí a veřejného 
zdraví, zejména s ohledem na podporu udržitelného rozvoje – ÚP je významným nástrojem 
pro začlenění požadavků na ochranu ŽP a veřejného zdraví. V rámci kompletního hodnocení 
předložené koncepce dle kritérií přílohy č. 8 zákona o posuzování vlivů na ŽP byly shledány 
takové vlivy předložené koncepce, aby bylo nutné ji posoudit z hlediska vlivů na ŽP a veřejné 
zdraví ve fázi změny dotčeného územního plánu. Budoucí využití ploch může mít negativní 
vlivy zejména z hlediska ochrany přírody a krajiny. Návrhové plochy budou posouzeny ve 
vzájemných vztazích, aby byly eliminovány budoucí střety vyplývající z rozdílného využití.  

e) vliv koncepce na udržitelný rozvoj dotčeného území (včetně sociálně ekonomických aspektů). 
Cílem územního plánování je vytvářet předpoklady pro výstavbu a pro udržitelný rozvoj území, 
který spočívá ve vyváženém vztahu podmínek pro příznivé životní prostředí, pro hospodářský 
rozvoj a pro soudržnost společenství obyvatel území. U předložené koncepce ÚP Ústí lze 
předpokládat i jistou míru vlivu na udržitelný rozvoj území.  

f) problémy životního prostředí a veřejného zdraví, které jsou závažné pro koncepci – pro 
předloženou koncepci existuje vliv týkající se především negativního ovlivnění krajinného rázu 
(požadavky č. 3, 4, 5, 6). Při provedení koncepce existuje riziko zásahu do ÚSES (požadavek 
č. 5 – pozemky určené pro realizaci LBC 3 Soutok). Další problém vzniká v případě 
požadavku č. 10, kdy se dotčený pozemek p. č. 1077 nachází v území s výskytem zvláště 
chráněných rostlin a živočichů (šelmy). Zároveň jsou navrhované změny (požadavky č. 4, 6 
a 10) situovány do území Natura 2000. Dalším nežádoucím jevem je v případě provedení 
koncepce nenávaznost na zastavěné území, což je v rozporu s urbanistickou koncepcí 
stanovenou v rámci dotčeného ÚP Ústí. Ochrana nezastavěného území plyne z nadřazené 
územně plánovací dokumentace Politiky územního rozvoje ve znění aktualizace č. 4 - 
republiková priorita (19) Hospodárně využívat zastavěné území a zajistit ochranu 
nezastavěného území (zejména zemědělské a lesní půdy) a zachování veřejné zeleně, včetně 
minimalizace její fragmentace.  

g) význam koncepce pro implementaci požadavků vyplývajících z právních předpisů Evropského 
společenství týkajících se životního prostředí a veřejného zdraví – z tohoto pohledu nemá 
předložená koncepce ÚP Ústí takový charakter, který by měl významný dopad do oblasti 
uplatňování práva životního prostředí EU.  

Charakteristika vlivů koncepce na životní prostředí a veřejné zdraví a charakteristika 
dotčeného území, zejména s ohledem na: 

a) pravděpodobnost, dobu trvání, četnost a vratnost vlivu koncepce – v případě nových ploch pro 
bydlení, rekreaci či občanskou vybavenost se dá předpokládat se změnou trvalou.  
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b) kumulativní a synergickou povahu vlivu – strategické posouzení (tzv. SEA) poskytuje 
příležitost pro hodnocení všech ekologických aspektů v širších souvislostech a jejím účelem je 
zajištění posouzení především kumulativních vlivů.  

c) přeshraniční povahu vlivu – lze vyloučit. 

d) rizika pro životní prostředí a veřejné zdraví vyplývající z provedení koncepce (např. při 
přírodních katastrofách nebo haváriích) – předložená koncepce nemá potenciál vzniku 
významných rizik např. při přírodních katastrofách nebo haváriích. Určitá rizika na veřejné 
zdraví mohou nastat v případě realizace požadavku č. 10 – dotčený pozemek leží v sesuvném 
území.  

e) závažnost a rozsah vlivu (počet obyvatel, který by mohl být pravděpodobně zasažen) – 
u předložené koncepce nebyly shledány závažné vlivy na obyvatele.  

f) důležitost a zranitelnost oblasti, která by mohla být zasažena, s ohledem na: 

i. zvláštní přírodní charakteristiku nebo kulturní dědictví – za důležitou a velmi 
zranitelnou oblast lze v případě provedení koncepce považovat dotčení 
krajinného rázu – některé z navrhovaných ploch v rámci změny ÚP Ústí jsou 
situovány do pohledově exponovaných lokalit – ve volné krajině, bez 
návaznosti na zastavěné území, některé pak přímo v území Natura 2000.  

Z platného návrhu ÚP Ústí vyplývají hlavní cíle rozvoje obce:  

 zachovat sídelní strukturu a citlivě doplnit tradiční vnější i vnitřní výraz sídla 
 vyloučit nekoncepční formy využívání zastavitelného území 
 zamezit urbánní fragmentaci přilehlé krajiny 
 udržet ráz harmonické kulturní krajiny 
 ochránit významné regionální krajinotvorné horizonty před negativními zásahy 
 vymezit plochy pro chybějící skladebné části ÚSES 
 zajistit dobudování technické a dopravní infrastruktury 

 
Některé z navrhovaných ploch nejsou s těmito cíli v souladu.  

 
Vlivy na kulturní dědictví lze vyloučit.  

ii. hustotu obyvatel, osídlení a míru urbanizace – navrhovaná koncepce jako 
taková nemá potenciál zásadněji ovlivnit hustotu obyvatel, osídlení a míru 
urbanizace.  

iii. překročení norem kvality životního prostředí nebo mezních hodnot – 
navrhovanou koncepcí není předpokládáno významné překročení norem 
kvality životního prostředí nebo mezních hodnot. 

iv. kvalitu půdy a intenzitu jejího využívání – v rámci předložené koncepce lze ve 
větší či menší míře předpokládat zábor ZPF, nicméně nejedná se o zásadní 
plošné zábory kvalitní zemědělské půdy.  

v. dopady změny klimatu – nebyly shledány zásadní vlivy na změnu klimatu.   

g) dopad na oblasti nebo krajiny s uznávaným statusem ochrany na národní, komunitární nebo 
mezinárodní úrovni – příslušný orgán ochrany přírody Krajský úřad Zlínského kraje, odbor 
životního prostředí a zemědělství vydal dne 3. září 2021 stanovisko dle § 45i odst. 1 zákona 
č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů, že hodnocená 
koncepce nemůže mít významný vliv na žádnou evropsky významnou lokalitu nebo ptačí 
oblast (č. j. KUZL 60807/2021). Další příslušný orgán ochrany přírody Agentura ochrany 
přírody a krajiny, Správa CHKO Beskydy ve svém stanovisku č. j. SR/0556/BE/2021-2 ze dne 
7. října 2021 uvedla, že předložená koncepce nemůže mít významný vliv na příznivý stav 
předmětu ochrany nebo celistvost EVL ani PO.  
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Na základě všech hodnocených kritérií přílohy č. 8 zákona o posuzování vlivů na ŽP a také na 
základě předběžné opatrnosti shledal krajský úřad nezbytnost komplexního posouzení vlivů na 
životní prostředí (SEA) předložené koncepce – tedy změny ÚP Ústí. Předložená koncepce má 
význam pro začlenění požadavků na ochranu životního prostředí a veřejné zdraví.  

Vyhodnocení vlivů územního plánu na životní prostředí je třeba zpracovat v rozsahu přílohy 
stavebního zákona (názvy kapitol a odpovídající obsah) a přiměřeně dle dokumentů Metodické 
doporučení pro posuzování vlivů obecných koncepcí na životní prostředí, které vydalo Ministerstvo 
životního prostředí – Věstník MŽP leden 2019 č. j. MZP/2019/130/72 – příloha č. 2, Metodické 
doporučení pro vyhodnocení vlivů PÚR ČR a ZÚR na životní prostředí, které vydalo Ministerstvo 
životního prostředí – Věstník MŽP únor 2015, a dalších relevantních metodických doporučení, 
uvedených na portálu CENIA – Informační systém SEA.  

Ve vyhodnocení vlivů předložené koncepce na životní prostředí je nutné se zaměřit zejména na výše 
uvedené problémy životního prostředí a veřejného zdraví, které jsou závažné pro koncepci. Při 
zpracování vyhodnocení SEA přihlédnout a vypořádat vyjádření dotčených orgánů státní správy 
a další pořizovatelem obdržená vyjádření ke změně územního plánu z hlediska jednotlivých složek 
životního prostředí a veřejného zdraví. 

Žádáme pořizovatele o poskytnutí dokumentace změny územního plánu spolu s vyhodnocením SEA 
a Naturovým hodnocením v listinné a elektronické podobě krajskému úřadu, který je příslušný 
k vydání stanoviska k tomuto vyhodnocení podle § 22 odst. d) zákona o posuzování vlivů na ŽP. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ing. Pavel Kulička 

vedoucí oddělení  

(Dokument opatřen elektronickým podpisem) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Na vědomí: 
Městský úřad Vsetín, odbor ŽP 
Obec Ústí  
MŽP, OVSS VIII, Olomouc 
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