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Datum Oprávněná úřední osoba Číslo jednací Spisová značka 

19. dubna 2023 Ing. Renata Čablová KUZL 36838/2023 KUSP 28323/2023  

    
 

STANOVISKO 

Krajský úřad Zlínského kraje jako příslušný dotčený orgán veřejné správy v rámci výkonu přenesené působnosti 
podle § 29 odst. 1 a § 67 odst. 1 písm. g) zák. č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších 
předpisů, a § 20 písm. b) zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, a o změně některých 
souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na ŽP), v platném znění, vydává k návrhu Zprávy 
o uplatňování územního plánu Velké Karlovice v uplynulém období 10/2017 – 02/2023, v souladu s § 47 
odst. 2 zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu, v platném znění, na základě ust. § 10i 
zákona o posuzování vlivů na životní prostředí toto stanovisko: 

Změnu územního plánu Velké Karlovice 
není nutno posoudit z hlediska vlivů na životní prostředí. 

 
Na základě výsledků uplatňování územního plánu Velké Karlovice došel pořizovatel k závěru, že není potřeba 
pořídit nový návrh územního plánu. Nejedná se o úpravy, které by znamenaly podstatné změny koncepce, 
proto bude zpracována pouze změna účinného ÚP. 
 
Prověřit a vyhodnotit návrhy na změny v území předložené žadateli od vydání ÚP Velké Karlovice, které podali: 
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Odůvodnění: 

Předložený návrh Zprávy o uplatňování územního plánu Velké Karlovice za období 10/2017 – 02/2023 včetně 
výše uvedených požadavků na změnu ÚP (dále jen koncepce) je posuzován na základě těchto kritérií: 

Obsah koncepce, zejména s ohledem na:  
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a) účelnost stanovených variant řešení k dosažení sledovaných cílů koncepce – koncepce je 
předložena v jedné variantě. V rámci předložené koncepce je navržena celá řada změn využití území 
ve prospěch bydlení v rodinných domech (jednotlivé samostatné výstavby RD). Dále jsou požadovány 
změny ÚP ze stávajících ploch vymezených v ÚP jako plochy obytné vesnické na plochy občanského 
vybavení (požadavek č. 5, 6, 7), také ze stávajících ploch občanského vybavení na plochy bydlení 
hromadného (požadavek č. 2) a další – nejedná se tedy o úplně nově vymezované plochy v ÚP.  
 

b) míra, v jaké koncepce stanoví rámec pro záměry a jiné činnosti, a to buď vzhledem k jejich 
umístění, povaze, velikosti a provozním podmínkám nebo z hlediska požadavků na přírodní 
zdroje – požadavek č. 22 – rozšíření skladových prostor (p. č. 5090/9 a 5107 v k. ú. Velké Karlovice 
v celkovém rozsahu 35 687 m2) naplňuje svým charakterem i rozsahem rámec pro realizaci záměrů 
uvedených v příloze č. 1 zákona o posuzování vlivů na ŽP, bod 106 Výstavba skladových komplexů 
s celkovou zastavěnou plochou od stanoveného limitu (10 tis. m2), kategorie II, přílohy č. 1 zákona 
o posuzování vlivů na ŽP. Dále některé z požadavků např. požadavek č. 29 a 80 mohou svým 
charakterem naplňovat rámec pro realizaci záměrů uvedených v příloze č. 1 zákona o posuzování vlivů 
na ŽP, bod 109 Parkoviště nebo garáže s kapacitou od stanoveného limitu parkovacích stání v součtu 
pro celou stavbu (500 míst), kategorie II, přílohy č. 1 zákona o posuzování vlivů na ŽP, nicméně svým 
rozsahem zdaleka nenaplňují tento limit. U ostatních požadavků na změnu využití území nebyl tento 
rámec, zejména s ohledem na rozsah, umístění a také s ohledem na požadavky na přírodní zdroje, 
shledán.   

Zákon o posuzování vlivů na ŽP hovoří obecně o míře stanovení rámce (změny) koncepce. Nezáleží tedy na 
tom, zda jde o záměr nadlimitní či podlimitní. Míra v jaké koncepce stanoví rámec pro záměr uvedený 
v citované příloze, je naplněna. Zároveň je nutné uvést, že kritérium stanovení tohoto rámce je pouze jedním 
z hodnocených kritérií.  

c) míra, v jaké ovlivňuje jiné koncepce – předložená koncepce neovlivňuje jiné koncepce.  

d) význam koncepce pro začlenění požadavků na ochranu životního prostředí a veřejného zdraví, 
zejména s ohledem na podporu udržitelného rozvoje – ÚP je významným nástrojem pro začlenění 
požadavků na ochranu ŽP a veřejného zdraví. V rámci kompletního hodnocení předložené 
koncepce dle kritérií přílohy č. 8 zákona o posuzování vlivů na ŽP nebyly shledány takové vlivy 
předložené koncepce, aby bylo nutné ji posoudit z hlediska vlivů na ŽP a veřejné zdraví ve fázi 
změny dotčeného územního plánu.  

e) vliv koncepce na udržitelný rozvoj dotčeného území (včetně sociálně ekonomických aspektů). 
Cílem územního plánování je vytvářet předpoklady pro výstavbu a pro udržitelný rozvoj území, který 
spočívá ve vyváženém vztahu podmínek pro příznivé životní prostředí, pro hospodářský rozvoj a pro 
soudržnost společenství obyvatel území. V této fázi projednávání tedy návrhu Zprávy o uplatňování 
nebyl shledán zásadní vliv na udržitelný rozvoj území.  

f) problémy životního prostředí a veřejného zdraví, které jsou závažné pro koncepci – zásadní 
problémy životního prostředí či veřejného zdraví nebyly v rámci předložené koncepce shledány. 
Nicméně je navrhována celá řada změn na využití území ve prospěch výstavby jednotlivých rodinných 
domů. V předložené Zprávě je uvedeno: Prověřit rozsah zastavěného území s rozvolněnou zástavbou, 
případně stanovit prostorové regulace bránící zahušťování pasekářské zástavby novou obytnou 
či rekreační zástavbou v rámci zastavěného území. Tato regulace by měla být stanovena zejména 
s ohledem na stanovený budoucí vývoj obce: obec střední velikosti, která bude nadále plnit úlohu 
stabilizovaného jádra významného urbanizovaného prostoru a rozvíjet funkci rekreačního střediska v 
Chráněné krajinné oblasti Beskydy tak, aby byla zachována její specifika a chráněny její kulturní 
a přírodní hodnoty, tzn. zachovat a obnovovat jedinečný ráz kulturní krajiny území Velkých 
Karlovic, jakožto pestré mozaiky luk, pastvin, lesních porostů a rozptýlené zástavby ("valašská 
krajina") a také s ohledem na udržitelný rozvoj dotčeného území.  

g) význam koncepce pro implementaci požadavků vyplývajících z právních předpisů Evropského 
společenství týkajících se životního prostředí a veřejného zdraví – z tohoto pohledu nemá předložená 
koncepce takový charakter, který by měl významný dopad do oblasti uplatňování práva životního 
prostředí EU.  
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Charakteristika vlivů koncepce na životní prostředí a veřejné zdraví a charakteristika dotčeného území, 
zejména s ohledem na: 

a) pravděpodobnost, dobu trvání, četnost a vratnost vlivu koncepce – v případě výše uvedených 
požadavků se dá předpokládat se změnou trvalou.  

b) kumulativní a synergickou povahu vlivu – strategické posouzení (tzv. SEA) poskytuje příležitost pro 
hodnocení všech ekologických aspektů v širších souvislostech a jejím účelem je zajištění posouzení 
především kumulativních vlivů. Významné kumulativní či synergické vlivy nebyly shledány.  

c) přeshraniční povahu vlivu – lze vyloučit. 

d) rizika pro životní prostředí a veřejné zdraví vyplývající z provedení koncepce (např. při 
přírodních katastrofách nebo haváriích) – taková rizika nebyla v rámci koncepce shledána.  

e) závažnost a rozsah vlivu (počet obyvatel, který by mohl být pravděpodobně zasažen) – v rámci 
konkrétních výše uvedených požadavků na změnu ÚP nebyly shledány závažné vlivy na obyvatele.  

f) důležitost a zranitelnost oblasti, která by mohla být zasažena, s ohledem na: 

i. zvláštní přírodní charakteristiku nebo kulturní dědictví – zranitelnou oblastí může 
být dotčení stávajícího rázu krajiny, dané území se nachází v CHKO Beskydy. Ze 
Zprávy o uplatňování ÚP Velké Karlovice vyplývá:  

V rámci koncepce ochrany krajiny je požadováno: 

 zachovat volnou krajinu, její prostupnost, dochované urbanistické struktury a charakter rozvolněné 
zástavby (půdorys, hustotu a typické hmotové poměry zástavby) 

 při rozvoji obce směřovat další výstavbu do urbanizovaných ploch a v okrajových částech připouštět 
novou výstavbu jen v odůvodněných případech a v souladu s koncepcí pro jednotlivá území 

 respektovat krajinný ráz včetně jeho charakteristik, zejména pak v území se zvýšenou hodnotou 
krajinného rázu (regulovat zástavbu tak, aby nenarušovala cizorodým vzhledem nebo 
nepřirozenou barevností ráz obce a nevytvářela negativní vizuální dominanty, regulovat 
zástavbu tak, aby svým charakterem a strukturou harmonizovala s okolím) 

 neumisťovat nové stavby na pohledově exponované plochy ve volné krajině (horizonty, vrcholy, 
svahy) 

 zachovat zemědělské pozemky při okrajích sídla a nepřibližovat urbanizované plochy k hranicím lesa 
 zajišťovat harmonický přechod zástavby do krajiny (zahrady, sady) 

S ohledem na výše uvedené tak musí být koncepce ochrany přírody dodržena.  

ii. hustotu obyvatel, osídlení a míru urbanizace – navrhovaná koncepce jako taková 
nemá potenciál zásadněji ovlivnit hustotu obyvatel, byť navrhuje poměrně dost ploch 
určených pro bydlení v rodinných domech.  

iii. překročení norem kvality životního prostředí nebo mezních hodnot – 
navrhovanou koncepcí není předpokládáno významné překročení norem kvality 
životního prostředí nebo mezních hodnot.  

iv. kvalitu půdy a intenzitu jejího využívání – v rámci předložené koncepce dojde 
k záboru půd náležejících do ZPF. Nicméně významné plošné zábory kvalitní 
zemědělské půdy  (I. a II. třída ochrany ZPF) v rámci požadavků na změnu ÚP Velké 
Karlovice nebyly shledány. Z významnějších záborů ZPF lze vyhodnotit požadavek 
č. 22 na rozšíření skladových prostor v rozsahu cca 3,5 ha, kde část pozemků náleží 
bonitě III. třídy ochrany ZPF. Část pozemku p. č. 5090/9 (k. ú. Velké Karlovice) 
z požadavku č. 22 je v platném územním plánu již vymezena v ploše výroby 
a skladování V80.  

v. dopady změny klimatu – nebyly shledány zásadní vlivy na změnu klimatu.   

g) dopad na oblasti nebo krajiny s uznávaným statusem ochrany na národní, komunitární nebo 
mezinárodní úrovni –  příslušným orgánem ochrany přírody ve věci vyloučení (nevyloučení) vlivu 
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předložené koncepce na soustavu Natura 2000 je AOPK ČR, Regionální pracoviště Správa CHKO 
Beskydy.  

Pokud jde o nutnost zpracování případného tzv. Naturového hodnocení, je nezbytné respektovat 
později doručené stanovisko příslušného orgánu ochrany přírody (AOPK ČR, Správa CHKO Beskydy), 
které však krajský úřad neměl v rámci hodnocení vlivů dané koncepce na ŽP k dispozici. V případě, že 
Správa CHKO Beskydy nevyloučí vliv na soustavu Natura 2000 je nutné dodržet ust. § 10a odst. 1 písm. a) 
zákona o posuzování vlivů na ŽP v tom smyslu, že koncepce, u kterých podle stanoviska orgánu ochrany 
přírody nelze vyloučit významný vliv na předmět ochrany nebo celistvost EVL nebo PO dle zákona o ochraně 
přírody a krajiny, podléhají posuzování vždy.  

Na základě všech hodnocených kritérií přílohy č. 8 zákona o posuzování vlivů na ŽP neshledal krajský 
úřad nezbytnost komplexního posouzení vlivů na životní prostředí (SEA) předložené koncepce. Zájmy 
ochrany životního prostředí a veřejného zdraví, lze prosadit standardními postupy, podle zvláštních předpisů.  

Na základě výsledků uplatňování územního plánu Velké Karlovice došel pořizovatel k závěru, že není potřeba 
pořídit nový návrh územního plánu. Nejedná se o úpravy, které by znamenaly podstatné změny koncepce, 
proto bude zpracována pouze změna účinného ÚP. V rámci dalších navazujících fází změny dotčeného ÚP 
Velké Karlovice, bude krajský úřad hodnotit další případné požadavky na změnu využití území 
z hlediska vlivu na životní prostředí a veřejné zdraví.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ing. Pavel Kulička 
Vedoucí oddělení hodnocení ekologických rizik 

 

 

 

 

 

 

 

 
Na vědomí: 
Městský úřad Vsetín, odbor životního prostředí  
Obec Velké Karlovice  
MŽP, OVSS VIII, Olomouc 
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